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Tiskova zprava 4 nevladnich organizaci
Praha, 13. fijna 2014

Masova manipulace u voleb potvrzena

Nevladni organizace Oziveni, Nadacni fond proti korupci, Transparency International a Nasi politici
pfichazeji se zavainymi informacemi prokazujici manipulaci u letosnich voleb. Zakladni stavebni
kdmen demokracie — svobodna volba - byla naruSsena a z kupceni se stal vyhodny byznys.
Manipulace probihaly predeviim v Severnich Cechach a na Severni Moravé. Ve viech téchto
oblastech jsme méli své zastupce a intenzivné jsme déni monitorovali. Navrhujeme i konkrétni
legislativni opatieni, ktera by toto nezakonné jednani méla znemoznit.

V Kadani a Biliné se pohybovali zastupci sdruzeni Nasi politici, Transparency International a OzZiveni.
V Biliné jejich analytici dlouhodobé shromazdovali operativni poznatky o pfipravé korupcni sité.
Figuranti Uspésné zdokumentovali prostfednictvim skrytého nahravaciho zafizeni pribéh korupce od
jeji organizace, svozu volicl aZ po samotné vyplaceni Uplatkl. Byly zajistény i dalsi stopy, mimo jiné i
volebni listky s vyplnénou konkrétni stranou, facebookova komunikace s nabidkou korupce ¢&i zdznam
nestandardni registrace novych volica.

,Disponujeme pfimymi dikazy trestné cinnosti jednoho z aktérti volebnich manipulaci. Je zfejmé, Ze
v siti nefungoval sém, ani nestdl na jeji Spicce. Bude na orgdnech Cinnych v trestnim Fizeni, zda
dokdZou ukdzat na osobu, stojici v pozadi této korupce. Veskeré nase poznatky a soucinnost jim
samoziejmé poskytneme,“ konstatuje Michal Voda, analytik sdruzeni Nasi politici.

V Kadani se nakupovani hlast podafilo potvrdit z nékolika zdroju (zprostfedkovatelé nakup(, svédci
vyplaceni odmén, znami a pribuzni podplacenych obcan(). Voli¢i byli svazeni k urnam z ¢asti obce
Prunéfov taxisluzbou vybavenou ,prezencni listinou” a inkasovali odménu. Scénaf byl potvrzen
mistnimi obyvateli i fidicem jednoho z vozU taxi. Volebni manipulaci dokresluje i az o 70 % zvySena
volebni ucast v exponovanych volebnich okrscich.

,,V ramci monitoringu jsme dokdzali kontaktovat ¢lovéka, ktery byl zprostredkovatelem ndkupt i tento
rok a nakupovadni potvrdil, avsak podle néj jiz nebylo moZné v den voleb hlasy koupit,“ fikd Milan Eibl,
analytik Transparency International.

V Ceském T&%in& monitorovali volby zastupci Nadaéniho fondu proti korupci spolu s OZivenim.
Kupéeni s hlasy zde probihalo ve prospéch CSSD & SOS Cesky Tésin. Toto jedndni dokazovala celd
fada dikaz( a svédectvi, mezi jinymi i komunikace na socidlnich sitich s nabidkami odmény za
voli¢sky hlas nebo svédectvi o Zadosti Ucastnit se nakupovani hlast, nabidky 500 K¢ za voli¢sky hlas
atd. ,Pro ndkupci volicskych hlasG byl zvldst podstatny seznam volicu, kteri jiZz minule byli ochotni
prodat svij hlas. Tito voli¢i byli kontaktovdni Casto jiZz pfimo ndkupcimi,” uvadi Janusz Konieczny,
analytik Nadacniho fondu.

Mame zcela konkrétni svédectvi o organizovani ndkupu hlasd pro €SSD v baru na sidlisti Svibice. Dle
vypovédi svédkyné mélo jit o 500 korun za hlas pro 100-150 lidi. ,Celkové mélo byt na uplatky
vyclenéno 100 000 korun. Svédkyné tvrdila, Ze byla osobné u toho, kdyZ se penize preddvaly. Proto
jsme pripad predali policii,“ komentuje situaci Lukas Landa z OZiveni.

Kromé Ceského T&sina mapovalo OZiveni situaci je$té v Hornim Jifeting, Usti nad Labem a v Opavé.
Horni Jifetin je oblast, kterd byla sledovana kvili moZznému ucelovému navySovani poctu obyvatel.
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Dle zjisténi bylo totiz do obce tésné pred minulymi komunalnimi volbami pfihlaseno k trvalému
pobytu nékolik desitek lidi, pficemZz mnoho z nich se ihned po volbach zase odstéhovalo. ,,Mdme
zaznamendnu informaci, Ze za toto ucelové prihlaseni mélo byt vyplaceno aZ 10 000 korun na osobu,”
fika Lukds Landa z Oziveni. ,Zjistili jsme, Ze stejné osoby, které se do obce hldsily k trvalému pobytu
minule, se pfihlasovali letos znovu. Jejich pocet ale nejsme schopni odhadnout,” dodava Landa.

Z Mojzite v Usti nad Labem je k dispozici vypovéd predsedkyné volebni komise o vyuZivani, resp.
zneuzivani, socialné slabych obc¢ani ke zvyseni poc¢tu hlast urcité strany (v tomto pfipadé ¢. 13). Pod
&islem 13 kandidovala do Magistratu Usti nad Labem ODS. Z jinych vypovédi zase vyplynulo, Ze
volebni hlas byl kupovan za ¢astku 200 K&. Aékoli volebni komise ihned incident oznamila Policii CR, ta
jesté béhem volebniho vikendu pfipad uzaviela s tim, Ze k nezdkonnému jednani nedoslo. , Takto
rychly postup policie je prinejmensim pfekvapivy, zejména kdyzZ klicovi svédci pripadu vykondvali v den
voleb své povinnosti ve volebni komisi a jen stézi se mohli dostavit na poddni vysvétleni,” podivuje se
Petra Bielinovd, prdvnicka OZiveni.

V Opavé se stal ze shanéni hlastd vynosny byznys i pro tfeti osoby. Byl zmapovan pfipad, kdy dvé
osoby nabizely moznost sehndani volebnich hlas( za Uplatu. ,, Vyslali jsme figuranta, aby tuto informaci
ovéril a skutecné doslo k jedndni, pri kterém mél jeden nakoupeny hlas stat politika 450 korun.
Transakce méla byt formdiné vykdzdna jako reklamni kampari. Nevime, zda slo o redlnou nabidku na
ovlivnéni voleb nebo podvod, kazdopddné mohlo jit o trestny Cin, tak jsme véc predali policii, tika
Landa z OZiveni.

Tézko uvéfitelné nakupovani volich probihalo i v Brné. Jednotlivd svédectvi prokazuji, Ze se volici
Ucastnili voleb vyménou za speciadlni naramky, které byly jakousi vstupenkou na zabavu v brnénském
klubu Musilka, kde bylo jidlo a program zdarma. Tyto voli¢e doprovazeli ,volebni koordinatoti“, ktefi
dle svych slov vysvétlovali voli¢lim, jakym zplisobem maji volit. ,,Nakoupeni” voli¢i v Brné prevdzné
netusili, komu vlastné odevzdali hlas a ani se netajili, Ze tak Cinili, aby se mohli zucastnit ndsledné
akce v Musilce,” dodava Janusz Konieczny.

K volebnim machinacim doslo podle vypovédi obcanli i v Praze 10, konkrétné v Centru socidlni a
oSetrfovatelské pomoci v Sdmové ulici. Zde byly k dispozici jiz pfedvyplnéné volebni listky. Zaskrtnuta
byla volba pro stranu Nezavisli pro Prahu 10 — hnuti pro lepsi desitku a dale preferenéni volba pro
kandidata ODS Ing. Richarda Cerného. ,Diky ndvodu, ktery OZiveni vyvésilo na webové strdnky
bezkorupce.cz, se do monitoringu voleb za telefonické podpory snadno zapojili i obéané bez pfimych
vazeb na nevlddni organizace,” dodava Petra Bielinova.

Prokazani kupceni s hlasy coby trestného cinu je mimoradné obtizné, a proto je cilem vSech nasich
organizaci rovnéz prislusna tprava trestniho zakoniku. Konkrétni navrhy jsou uvedeny v pftiloze.
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Pfiloha — Pravni aspekty
(Petra Bielinova)
1 - Kupceni

Kupceni s hlasy usnadiiuje soucasné znéni volebnich zdkon(, podle kterych jsou volebni listky
distribuovany vsem voli¢m prede dnem konani voleb. V pfipadé, Ze by volebni listky ziskavali obéané
az ve volebni mistnosti, ztratili by nakupc¢i moznost predkladat volicm jiz predem upraveny volebni
listek.

Policie osoby, které se dopousti kupceni, v podstaté nestihd. Podle dostupnych informaci byla
v Ceské republice za tento trestny &in odsouzena pouze jedind osoba, coZ miZe souviset jak s hmotné
pravni Upravou skutkové podstaty trestného Cinu, tak s minimalni moznosti policie ziskat zdkonnym
zpUsobem relevantni dikazy.

Trestné by mélo byt jakdkoli nabizeni ¢i poskytnuti majetkové ¢i nemajetkové odmény v souvislosti
s volbami, at uz jde o Uclast ¢i naopak neldast u voleb ¢i jakékoli hlasovani u voleb. Ze skutkové
podstaty by proto méla byt odstranéna ta ¢ast, kterd pozaduje, aby se jednalo pouze o takovou volbu
¢i hlasovani, které bylo provedené v rozporu s nezavislym vyjadienim vdle volice. Prokdzat zménu
vlle volice jde proti Ustavné zarucenému pravu na tajné hlasovani, nehledé na praktické obtize
takového dokazovani.

Minimalni pocet osob, které byly v souvislosti s kupcenim s hlasy v minulych letech stihany, mlze byt
zplsoben i tim, Ze policie ma jen omezenou mozZnost, jak vsouladu strestnim fadem zajistit
relevantni dikazy; zejména nelze vydat ptikaz k odposlechu ¢i pouZit agenta policistu. Spole¢enska
nebezpecnost trestného ¢inu mareni voleb je pfitom znacna. Znéni trestniho fadu by mélo umoznit
policii pouZit pti trestnim fizeni tykajici se trestného ¢inu mareni pripravy a prabéhu voleb operativné
patraci techniku a odposlechy telekomunikacnich hovord minimalné ve stejné mire, jako v pripadé
trestného Cinu pfijeti Uplatku, podpldceni ¢i nepfimého Uplatkarstvi.

2 — Stéhovani volicu

Ucelové st&hovani voli¢d jako druhy zplsob ovlivnéni voleb nebylo tento rok zaznamenano tak
masové jako pred Ctyfmi lety. NFPK, Oziveni, Tl a Nasi politici doporucuji zakonodarcim se touto
problematikou zabyvat a upravit vykon volebniho prava do zastupitelstev obci ve vztahu k trvalému
pobytu, tak aby bylo zabrdnéno témto manipulacim. Reenim maze byt vazani aktivniho volebniho
prava na délku pobytu volie napf. v délce Sesti mésicl, jak doporucuje Kodex dobré praxe ve
volebnich zdleZitostech.

3 — Fenomén opakovanych voleb

Ve vsech pripadech, kdy z dlivodu poruseni volebniho zakona dochazi k opakovanym volbam ci
opakovanému hlasovani, neni za soucasného stavu mozné jakkoli postihnout volebni strany, které se
na machinacich s volebnimi vysledky podilely. Volebni zakony by mély jednotné stanovit, jaké jednani
volebnich stran ¢i nezdvislych kandidatd je volebnim deliktem. Mezi zapovézené jednani by mélo
patfit nejen kupceni svolebnimi hlasy ¢i uUcelové stéhovani volicl, ale i dalsi formy necestné a
nepoctivé vedeni volebni kampané, napfiklad zneuziti medii ¢i radnicnich periodik k propagaci ¢i
naopak ocerfiovani jednotlivych kandidatl ¢i volebnich stran. Kandidat, ktery se dopustil zdvazného
volebniho deliktu, by mél byt postizen ztratou mandatu, pfipadné i ztratou pasivniho volebniho prava
na urcité ¢asové obdobi.



