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Rekonstrukce statu k roku vlady: Zadny termin nebyl dodrien, ANO
ale zacCina byt aktivni.

Pfed rokem se vlada v programovém prohlaseni zavazala k ,vécnému a ¢asovému naplnéni
svych priorit“, mezi které patfila vétsina z 9 zakonti Rekonstrukce statu: napfiklad prahledné
financovani politickych stran, rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu nebo posileni
nezavislosti statniho zastupitelstvi. Ackoli v legislativhim planu byly u vSech navrht terminy
predloZeni vladé v roce 2014, terminy byly zménény a (s vyjimkou sluzebniho zdkona) vlada
dodnes jediny zakon neprojednala.

Vyjadieni Rekonstrukce statu k plnéni programového prohlaseni vliady

,Koali¢ni poslance lze pochvélit za zménu pravidel prijimani zakonu, kterd velmi komplikuje
pokoutné prilepky, a také za rychlé schvaleni Ustavni zmény, kterd umoznuje rozsifeni pravomoci
NKU. Se zakony pfipravovanymi vladou to viak vypada bledé. Nasi zasadni kritiku pfijatého
sluZzebniho zakona nyni potvrdila Evropska komise, a odmita ndm kvuli tomu pridélit eurofondy.
Zbylé zakony zatim vlada ani neprojednala, ackoli méla vse v planu na rok 2014. Naptiklad hotovy
zakon o financovani politickych stran koalice uz pal roku odklada z jednani. Pfitom pokud zmény
financovani stran a kampani nebudou schvaleny letos, pfisti volby budou zase zcela bez pravidel.”

Komentar k aktivité hnuti ANO

“V zafi méla vlada projednat Ctyfi zakony, nic se vSak nestalo. Proto jsme v fijnu oslovili vSechny
$éfy koali¢nich stran s nabidkou spoluprdce. Jediny, kdo toho vyuzil, byl Andrej Babis. ANO
vytvorilo realizacni tym, ktery se pravidelné schazi i s Rekonstrukci statu. Diky nému napfiklad
poslanci Vondracek a Sedlacek dosahli shody poslanecké skupiny na finalni podobé navrhu
zakona o registru smluv, ktery je v souladu s kritérii Rekonstrukce statu. Andrej Babis deklaroval,
Ze pokud nedosdhne v koalici shody, posle registr smluv do Snémovny bez koali¢ni podpory. ANO
také podporuje predloZeny navrh zakona o financovani politickych stran. Zjevnou snahu Andreje
Babise a Hnuti ANO prosadit rekonstrukéni zdkony kazi kritizovana novela zdkona o stdtnim
zastupitelstvi ministryné Valkové, ktera posiluje moznosti ministra ovliviiovat jednotlivé kauzy.”

Komenta¥ k aktivité €SSD

“Ze socialné demokratickych ministr( je aktivni pouze lJifi Dienstbier, ktery pravé dokoncuje
provadéci navrh zékona o NKU. Naopak zakon o financovani politickych stran CSSD blokuje.
Zfizeni kontrolniho organu obsaZzené v navrhu Ministerstva vnitra Bohuslav Sobotka jednoznacné
odmitd, ackoli se k jeho zfizeni pred volbami pfihlasil. Premiér zakon uZ Sest mésict odklada z
jednani, a ministr vnitra Chovanec nedéld nic pro zarazeni bodu, naopak k ndvrhu vlastniho
ministerstva navrhuje krajné problematické ,zlepSovaky” jako darcovské sms, které jen komplikuji
mozny konsenzus.

Pfi dojednani kompromisni verze zakona o registru smluv si socidlni demokraté prosadili dvé
podminky — vyFazeni vefejné obchodovatelnych polostatnich firem (CEZ) a zpracovani dopadové



studie, ackoli u poslaneckych navrhl neni povinnd, a podobna studie jiZz v minulosti u plvodni
verze byla udélana.”

Komentafr k aktivité KDU-CSL

“Zvlastni obrat nastal u lidovcl. Pod jejich ministerstva Zadny zakon nespada, jejich poslanci
nicméné vidy zakony Rekonstrukce statu podporovali. Zejména zakonu o registru smluv velmi
aktivné pomahali v legislativnim procesu tfeba poslanci Junek, Uhlik nebo Hovorka. V zafi ale
nastal zlom: vedeni strany zcela necekané odvolalo Jifiho Junka z pozice vyjednavace pro registr
smluv a nahradilo ho byvalym poslancem Janem Kasalem, dnes zaméstnancem CD Cargo. Ten
zacal na jednani koalice otevirat davno uzaviené spory o zakladnich pilifich zdkona. Lobboval za
kompletni vyfazeni statnich firem a odstranéni sankce neplatnosti nezvefejnéné smlouvy a
v pracovni skupiné odmitl i vyslednou kompromisni verzi navrhu upravenou Ministerstvem vnitra.
Predsedu strany uZ pres tfi mésice marné zadame o schizku, sesli jsme se nicméné nyni s
ministrem Jureckou, ktery zakladni principy zakona potvrdil, a dohodli jsme konkrétni kroky, jak
dospét ke konsenzu.”

Dalsi informace ¢i komentafe vam radi poskytnou:
Jiti Boudal, manazer Rekonstrukce statu, jiri.boudal@frankbold.org, 777 804 658

Pavel Franc, reditel Frank Bold, 608 362 596
David Ondracka, reditel Transparency International, 605 814 786
Martin Kamenik, predseda OZiveni, 776 230 779

Podrobny prehled aktivity jednotlivych koalicnich stran

Hnuti ANO

Financovani politickych stran

e Vhodny navrh, ktery spliiuje doporuceni Rekonstrukce statu, vypracovala sekce naméstkyné za ANO na
Ministerstvu vnitra. Navrh nyni jiZz Sest mésicli ¢ekd na rozhodnuti koalice o kontrolnim orgénu a o
“darcovskych” sms, aby mohl byt postoupen do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

e Ministr Babi$ ukdzal Rekonstrukci statu pisemnou zadost z 6. ledna, kde zadal premiéra o zarazeni
zadkona na jedndni koali¢ni rady, Zadosti podle né&j nebylo vyhovéno.

e ANO oficialné potvrdilo Rekonstrukci statu podporu jedné z verzi aktudlniho navrhu z dilny Ministerstva
vnitra véetné zfizeni dohledového organu.

Registr smluv - nejedna se o vladni navrh
e Poslanec Vondracek koordinuje koali¢ni pracovni skupinu véetné spoluprace s Ministerstvem vnitra na
sepsani kompromisni verze zakona. Ta byla aktudlné dokoncena v podobé, se kterou souhlasi ANO,
CSSD i MV a zaroven spliiuje zékladni doporuéeni Rekonstrukce statu.
e Ministerstvo financi zacalo zverejnovat vSechny smlouvy a faktury nezavisle na Gcinnosti zakona.

Nominace do dozorcich rad statnich firem
e Na zakladé pozadavku Ministerstva financi byl zcela vyfazen navrh zakona z legislativniho planu na rok
2015. V prosinci MFin nabidlo ¢lenské organizaci Rekonstrukce statu Frank Bold, at zpracuji teze
zakona. Frank Bold nabidku nepfijal a v lednu navrhl, aby vznikla Sirsi expertni platforma, ve které by
navrh na moznou podobu zdkona vznikl v pracovni skupiné expertl pod zastitou MFin a Rekonstrukce
statu. Tento navrh jsme ministrovi financi prezentovali a prozatim se dohodlo, Ze o podobé zdkona
probéhne dalsi jednani s MFin.



Sluzebni zakon
e ANO podpofilo jak plvodni navrh novely, ktery Rekonstrukce statu hodnotila neutralné, tak poté finalni
text zakona s kritickym hodnocenim Rekonstrukce statu.

Nezavislé statni zastupitelstvi

e  Ministerstvo spravedinosti mélo podle plivodniho legislativniho planu predloZit zdkon viadé v ¢ervenci
2014, ale postupnym odkladanim byl dkol zafazen az na ¢erven 2015, tedy témér o rok pozdé;ji.

e  Ministerstvo spravedlnosti predstavilo v prosinci 2014 navrh zdkona, ktery byl Siroce verejné kritizovan,
protoZze byl v rozporu s vécnym zamérem a ve skutecnosti posiloval moZnosti ministra zasahovat do
jednotlivych kauz

eV tuto chvili neni jasné, zda Ministerstvo spravedInosti ndvrh stahne a predloZi novy zdkon.

Legislativni proces - nejedna se o vladni navrh
e  Byvalad poslankyné Jourova byla hlavni predkladatelkou poslaneckého navrhu a podporovala jej i po
nastupu do funkce ministryné.
e Poslanci ANO se aktivné Gcastnili pFipravy novely jednaciho fadu Snémovny.
e A7 nadva poslance, ktefi se zdrzeli, vSichni pritomni poslanci ANO hlasovali pro pfijeti zakona.

Rozsifeni pravomoci NKU - nejedna se o vladni navrh
e A7 na jednoho poslance, ktery se zdrzel, vSichni pfitomni poslanci ANO hlasovali pro pfijeti novely
Ustavy umoZiiujici rozsiteni pravomoci NKU.

éssD

Financovani politickych stran

e Zikon o financovani politickych stran koalice uz Sest mésicl odklada z jednani, a ministr vnitra
Chovanec nedéld nic pro zafazeni bodu, naopak k navrhu vlastniho ministerstva navrhuje krajné
problematické ,zlepsovaky“ jako darcovské sms, ackoli se jedna o ndvrh jeho vlastniho ministerstva.

e premiér Sobotka vlednu na jednani s Rekonstrukci stdtu jednoznacéné odmitl zfizeni nezdvislého
kontrolniho mechanismu (zfizeni nezavislé kontroly politickych stran byla soucast jeho osobniho
predvolebniho zavazku)

e na dotaz, kdy koalice zakon projedn3, rekl, Ze aZz poté, co bude projednavat registr smluv, tedy nejdrive
koncem brezna 2015

Stiet zajma
e  Ministr pro legislativu Dienstbier pripravil legislativni teze, které zavadi majetkova pfiznani ke dni
nastupu do funkce. V tezich neni presné vyjadren vznik centrdlniho Ulozisté a podavani pfiznani
elektronicky a chybi zavedeni nezavislé kontroly.
e Plvodni termin pro predloZeni navrhu zakona vlddé byl zari 2014, avsak byl zménén aZ na brezen 2015.

Registr smluv - nejedna se o vladni navrh

e  Premiér v |été 2014 podpofil vznik registru smluv véetné sankce neplatnosti v médiich.

e Posledni verzi zakona, ktera ma byt podkladem pro dopadovou studii, pfipravilo Ministerstvo vnitra.

e  Zastupci CSSD v koaliéni pracovni skupiné prosadili vyfazeni vefejné obchodovatelnych firem (CEZ) a
spoleéné s KDU-CSL také vznik dopadové studie, kterd opét vyznamné zbrzdi ptijeti zékona, ackoliv uz
podobna studie vznikla.

e premiér na schlzce sRekonstrukci stdtu odmitl podporu C€SSD pro verzi dojednanou v rdmci
poslanecké skupiny, Fekl, ze CSSD zaujme stanovisko aZ podle vysledku dopadové studie

e  Ufad vlady oznémil, 7e od 1. ledna nezavisle na registru smluv zvefejfiuje smlouvy nad 50 000 K¢, zatim
nicméné zadna zverejnéna nebyla.

Nominace do dozorcich rad statnich firem
e  Premiér podpofil vznik zdkona pfi zméndach legislativniho planu v zari 2014. Presto byl zdkon z
legislativniho planu 2015 nakonec vyjmut (Formalné podle vyjadreni ministra Dienstbiera tkol trva jako
nesplnény z roku 2014, zaroven ale nema zadny termin). Dnes uz premiér fika, Ze zdkon neni potreba.



Sluzebni zakon

e (SSD podpotila jak pivodni navrh novely, ktery Rekonstrukce stitu hodnotila neutralné, tak poté
kompromisni text zakona s kritickym hodnocenim Rekonstrukce statu.

Legislativni proces - nejedna se o vladni navrh

e Vlada ponechala koordinaci novely na poslanci Jeronymu Tejcovi, ktery zasadné prispél k pfijeti novely
jednaciho radu.
e VSech 34 pfitomnych poslanct hlasovalo pro pfijeti novely jednaciho radu.

Rozsiteni pravomoci NKU - jedn4 se jak o schvéaleny poslanecky navrh, tak o chystany vladni navrh

e \Eichni pritomni poslanci €SSD hlasovali pro schvéleni poslaneckého navrhu novely Ustavy rozsitujici
pravomoci NKU.

e  Ministr pro legislativu pfedlozil novelu zékona o NKU do vnéjsiho piipominkového izeni v prosinci
2014, které bylo v lednu ukonceno.

eV plvodnim legislativnim planu mél ministr navrh predloZit vladé v prosinci 2014, termin byl posunut
pouze o mésic na leden 2015. S velkou pravdépodobnosti bude navrh vlddou projednan nejdfive v
unoru.

KDU-CSL

Registr smluv - nejedna se o vladni navrh

eV zafi byl misto poslance Jifiho Junka vyslan do koali¢ni pracovni skupiny byvaly poslanec Jan Kasal,
dnes zaméstnanec CD Cargo.

e Jan Kasal v koali¢ni pracovni skupiné prosadil spole¢né s CSSD vznik dopadové studie, kterd opét
vyznamné zbrzdi pfijeti zadkona, ackoliv uz podobna studie vznikla.

e Jan Kasal predlozil vyhrady k navrhu zdkona z pera Ministerstva vnitra, které jiz koalice nékolikrat
projednavala a dosla v nich ke shodé.

SluZebni zakon
e  KDU-CSL podporilo jak plvodni navrh novely, ktery Rekonstrukce statu hodnotila neutralng, tak poté
kompromisni text zakona s kritickym hodnocenim Rekonstrukce statu.

Legislativni proces - nejedna se o vladni navrh
e Poslanci KDU-CSL se aktivné tcastnili pripravy novely jednaciho fadu Snémovny.
e 711 ptitomnych poslanct jich 10 hlasovalo pro pfijeti novely, jeden se zdrzel.

Rozsifeni pravomoci NKU - nejedna se o vladni navrh
e Véech osm pFitomnych poslancti KDU-CSL hlasovalo pro rozsiteni pravomoci NKU.

O Rekonstrukci statu

Protikorupcni projekt Rekonstrukce statu byl zahdjen v breznu 2013 s cilem prosadit 9 klicovych zakonU pro
odpovédnou politiku. Zavazek zdkony prosadit podpofilo pred volbami pisemné vice nez 160 soucasnych
poslancl, véetné predsedd hlavnich politickych stran. Cleny platformy jsou: OfZiveni, Transparency
International, Frank Bold (dfive Ekologicky pravni servis), Fond Otakara Motejla, zIndex, Oteviena spolecnost,
Brnéni, Praiské férum, Zaostfeno, Zeleny kruh, Nadacni fond proti korupci, Inventura demokracie, Glopolis,
Good governance, Nasi politici.cz, luridicum Remedium, ProAlt, Kohovolit.eu a Praguewatch. Cinnost platformy
finan¢né podporuji desitky drobnych darc(, firmy a nadace, jejichZ seznam najdete na webovych strankach.

Rekonstrukci statu dlouhodobé podporuje Fond Otakara Motejla. www.motejl.cz, je také podporena grantem z
Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci EHP fond(i. www.fondnno.cz, www.eeagrants.cz
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