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Analyza dopadli zdkona o zvefejiovani smluv je hotova, pfijatelné
,minimalistické verzi“ zakona nestoji zasadni prekazka v cesté

= Dopadova studie pro zakon o Registru smluv neukazuje podle expertni skupiny Zadné nové
dfive nefeSené prekazky pro jeho zavedeni, nebo vyhrady nového typu.

= Analyza obsahuje fadu extrémnich odhad( nakladd, které jsou vrozporu jak s predchozi
zkuSenosti a studiemi, tak mezi institucemi navzajem.

= Soucasna , minimalistickd variantu” ndvrhu lze dopracovat tak, jak to navrhuje Ministerstvo
vnitra, a schvalit.

= Dopracovat by se mély identifikované duplicity ve zverejiovani

= Hrozi riziko, Ze se koalice rozhodne ustoupit tlaku nékterych subjektll a znovu otevrit
,katalog vyjimek” z registru.

Zakonu o zverejnovani smluv statu a obci odpadla posledni prekdzka, kterou mohla byt dopadova
studie vypracovana Ministerstvem vnitra. V soucasnosti tak existuje navrh normy, ktery by mél byt
pfijatelny pro koaliéni strany a vyreSi vyhrady obci a statnich firem. Podle expertni skupiny
Rekonstrukce statu se jednd o prijatelnou minimalistickou variantu, ktera je dobrym zdkladem a ma
redlnou Sanci na schvaleni ve Snémovné tento rok. Zdkonem by se méla zabyvat koali¢ni rada v tomto
nebo pristim tydnu.

Dopadova analyza k zdkonu, tzv. ,mala RIA“ kterou minuly tyden dokoncdilo Ministerstvo vnitra,
neidentifikovala Zadnou novou zdsadni prekdzku pro pfijeti zdkona. VétSina namitek dotéenych
instituci a spolecnosti jiz byla bud’ vyfesena, nebo jde o poZadavky na nové vyjimky pro dalsi subjekty,
jenz lze jednoduse politicky rozhodnout. Pozadavek na odstranéni duplicit ve zverejfiovani je
legislativné technicky a mél by byt zpracovan Ministerstvem vnitra v fadu dni.

Dopadova studie operuje také s fadou odhadl nakladovosti zavedeni registru, které byly prevzaté od
dotazovanych subjektl a které jsou podle dosavadnich zkuSenosti a studii prehnané a nerealistické.
Napftiklad:

- Dopadova studie ukazuje naprosto neredlné odhady statem ovladanych firem. Zatimco
Cepro a.s. odhaduje néklad na zvefejnéni 33 aZ 57 K& na smlouvu (2 zaméstnanci, 150 smluv
mési¢né), jako vétsina firem, spoleénost Mero 400 a7 500 K¢, a akciova spoleénost CEZ, kterd
bude ze zdkona nejspis vyjmuta, 3400 K¢ na smlouvu.

-V dopadové studii se odhaduje, Ze se bude zvefejiiovat 500 tisic smluv mési¢né, readlné Cislo
je zhruba pétkrat nizsi.

- Dopadova studie odhaduje naroky na obce na zdkladé prlzkumu na nereprezentativnim
vzorku 4 mést, obdobny vzorek je i pro méstské prispévkové organizace — jednd se pritom o
nejvyznamnéjsi skupiny z hlediska odhadovanych naklada.

- Odhad personalni naro¢nosti ma také pfilisny rozptyl. Zatimco zminény CEZ odhaduje
narocnost zverejnéni jedné smlouvy na 8 hodin, Ministerstvo pro mistni rozvoj ale i mésto



Blansko budou potfebovat pouze 15 minut. Obcim, které jiz vsoucasnosti smlouvy
zverejnuji, trva zvefejnéni v praxi 5 az 10 minut.

- Naklady na zvetejriovani smluv v centralnim registru dle nasich vypoc¢tl MV vyrazné
nadhodnotilo — v spolehlivéjsim odhadu jednotkovou metodou dochazi k ¢astce 1,5 mld.
rocné, zatimco Centrum aplikované ekonomie stejnou metodou odhaduje ndklady na 218
mil. K& Méné presna metoda personalnich naklad( dochazi k obdobnému rozdilu 1,5 mld.
(CAE), 4 mld. K& (MV).

Soucasnd verze zakona je komplexni pozménovaci navrh textu, ktery po volbach nacetlo do
Snémovny 78 poslancd. Resi vyhrady koali¢nich poslanci a stran. Napfiklad:

- Nehrozi pravni nejistota u statnich a méstskych firem, které nezverejni ¢ast smlouvy, kterou
povaZzuji za obchodni tajemstvi. Tyto firmy mohou nezverejnénou nebo $patné zverejnénou
smlouvu opravit, aniz by se stala neplatnou.

- Neplatnost smlouvy nezpUsobi chyby v psani ¢i poctech.

- 1 jiné subjekty mohou uvefejnénou smlouvu po jeji uverejnéni opravit a to bez ndsledku
neplatnosti takové smlouvy az do uplynuti tfimésicni IhGty (opravy zlstavaji zaznamenany
v registru smluv).

- Zékon nyni presné vyjmenovava, na koho se povinnost vztahuje. Rekonstrukce statu povazuje
vycet povinnych subjektl za dostatecny, i kdyZ si je védoma sporného vynéti nékterych
subjektll, jako jsou napriklad vefejné vysoké skoly. Povinnymi subjekty nejsou ani pravnické
osoby zaloZené podle jiného ne? ¢eského prava, které plisobi prevazné mimo Gzemi Ceské
republiky (tato vyjimka se tyka zejména nékterych dcefinych spoleénosti CEZ, a.s.).

- Zverejiovat se budou jen smlouvy nad urcitou ¢astku stanovené vldadou — ocekdava se 50 tisic
KE. Nebudou se zverejiiovat faktury a objednavky.

- Ze zvefejnovani jsou vynaty nékteré smlouvy z dlvodu bezpecnosti, utajeni a ohroZeni
konkurenceschopnosti. Naptiklad jsou vynaty firmy kétované na burze, jako je spolecnost
CEZ.

- Je osetreno duplicitni zvefejriovani na profilu zadavatele a v registru.

Vycétem vyjimek jsou podle nazoru pracovni skupiny pokryty vSechny smlouvy, jejichz smluvni strana
by mohla byt ohroZena zvefejnénim smlouvy at uz kvali bezpe¢nostnimu riziku nebo
konkurenceschopnosti spole¢nosti. VIadnim nafizenim lze dale omezit okruh v registru
uverejiovanych smluv podle hodnoty predmétu smlouvy - tuto moznost vsak nedoporuéujeme.

Vice o zakoné se dozvite na:

http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/smlouvy-na-internetu

Dalsi informace vam rad poskytne:

Nikola Horejs, Rekonstrukce statu, tel. 775210214



Historie rekonstrukcéniho zakona:

Registr smluv (pro svou elegantni jednoduchost zvany téz , Nejkrasnéjsi zakon“) je navrh zakona, pro
ktery se svym podpisem pred volbami verejné zavazalo hlasovat 165 poslancl. Zakon predloZilo 78
poslancli Snémovné k projednani na prelomu listopadu a prosince jako zcela prvni zakon po volbach.
Pfes takto silné vyjadrenou politickou podporu se Nejkrasnéjsi zakon zasekl na fadu mésicl v
poslaneckych vyborech a jeho odhlasovani je stale odkladano. V Cervenci tohoto roku bylo dosazeno
koali¢ni dohody v tom, jak md byt zdkon upraven, aby bylo dosazeno politického konsenzu.
Zapracovanim zmén do textu zdkona povéfril premiér Bohuslav Sobotka Ministerstvo vnitra, které ale
prislo s nefunkénim navrhem sankci. Plvodni navrh zidkona je postaven na principu, Ze ze zakona
verejné smlouvy maji byt automaticky vyvéseny na internetu. Pokud nejsou zvefejnéna ani zakladni
data smlouvy, zdkon neplati. Podobny zakon plati i na Slovensku.

O Rekonstrukci statu

Protikorupéni projekt Rekonstrukce statu byl zahajen v bfeznu 2013 s cilem prosadit 9 klicovych
zakonU pro odpovédnou politiku. Zavazek zakony prosadit podpofilo pred volbami pisemné vice nez
160 soucasnych poslancd, véetné predsedd hlavnich politickych stran. Cleny platformy jsou: OZiveni,
Transparency International, Frank Bold, Fond Otakara Motejla, zIndex, Oteviend spolecnost, Brnéni,
Prazské forum, Zaostfeno, Zeleny kruh, Nadacni fond proti korupci, Inventura demokracie, Glopolis,
Good governance, Nasi politici.cz, luridicum Remedium, ProAlt, Kohovolit.eu a Praguewatch. Cinnost
platformy financné podporuji desitky drobnych darcl, firmy a nadace, jejichz seznam najdete na
webovych strankach.
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