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1. Uvod

Analyza monitoruje 195 nominaci do dozorcich rad statem vlastnych spolecnosti, které ve své
dvouleté existenci projednal Vladni vybor pro personalni nominace (VVPN)'. Cilem je ovéfit,
nakolik se podarilo vyresit dlouhodobé a vseobecné uznavané nedostatky v obsazovani dozorcich
rad.

Malé ohlédnuti: Strategické spolecnosti v prvnim roce Necasovy, Rusnokovy a Sobotkovy vlady

Studie Nasi Politici o.s. v breznu 2015 porovnala persondlni vymény organizované tfemi po sobé jdoucimi kabinety
(Necas-Rusnok-Sobotka) v prvnim obdobi jejich vlddy a zkoumala osm spolecnosti: Cesky Aeroholding, a.s., MERO
CR, a.s., CEZ, a. s., Ceské drdhy, a.s., CD Cargo, a.s., Letisté Praha, a. s., Lesy Ceské republiky, s.p., CEPRO, a.s.
Konkrétné byla monitorovdna obdobi: 13.7.2010 - 13.7.2011; 10.7.2013 - 29.1.2013 a 29.1.2014 - 29.1.2015. Datace
odpovidd prvnim roku kabineti Petra NeCase a a 6,5 mésicnimu obdobi vlddy Jifiho Rusnoka.

Z celkového srovndni vyplynulo, Ze v absolutnich Cislech nejrazantnéjsi obménu clend dozorcich rad a
predstavenstev provedla Sobotkova vlada. V prepoctu na srovnatelné obdobi (Rusnokova vldda plsobila pouze
pul roku), vsak pripadl nejvétsi pocet zmén prdvé na kabinet Jiriho Rusnoka, ktery se prezentoval jako apoliticka
urednicka vlada s prechodnym mandatem. Necasova vldda si odnesla primdt v poctu osob spjatych s politickymi
stranami.

2. Dvé podoby VVPN

Vladni vybor pro personalni nominace mél plGvodné v ramci Sobotkovy vlady planovan jako
mnohem vyznamnéjsi organ, nez jakym se nakonec skutec¢né stal. Plvodni plany byly ovsem
redukovany na minimum:

Zamyslena podoba Skutecnost

POCET CLENU VVPN

9

3
NEZAVISLI ODBORNICI

zajisténa ucast, pevny pocet zalezi na dobrovolné ochoté nékteré
z vladnich stran - plvodné zadny,
nyni 1

KDYZ VVPN ODMITNE KANDIDATA, MINISTR
musi: muze:

a) navrhnout jiného bez ohledu na VVPN okamzité
b) jmenovani zdivodnit jmenovat
c) pozadat o souhlas premiéra

NEEXISTUJICI ZAKON O NOMINACICH

VVPN je zfizen pouze usnesenim vlady. Jakakoli nova vliada mtze VVPN jednoduse
zrusit, preobsadit, zménit pravidla fungovani.

Vybor je plné zavisly na vladé, jejiz nominace ma posuzovat.

! Data shroméaZdéna a analyzovana za obdobi 17. 4. 2014 - 05. 04. 2016



VVPN jiz po prvnim tydnu své existence musel ménit své slozeni

Pdvodné se sklddal vyhradné z Grednikd. Ministerstvo financi do vyboru poslalo JUDr. Ing. Jiriho Novacka. Tento
urednik v minulosti pisobil jako predseda dozorci rady spolecnosti SCIENTIS - EU a.s. vlastnéné kontroverznim
urednikem Ministerstva primyslu a obchodu (MPO) Miroslavem Elfmarkem. Tato spole¢nost figurovala v kauze
netransparentni verejné zakazky za 275 milioni korun pridélené bez vybérového Fizeni agenturou
Czechinvest (podrizena MPO, zamérena na strukturdlni fondy, tedy oblast, za niZ na MPO zodpovidal Miroslav
Elfmark) v jednacim fizeni bez uverejnéni.

Poté, co organizace Nasi Politici o.s. upozornila na vyse uvedené skutecnosti média’, ministerstvo Novdcka z VVPN
po pouhém tydnu ve funkci odvolalo s vysvétlenim, Ze pro prdci ve vyboru by byl prilis zaneprdzdnén.

To pozdé&ji nijak nebrdnilo tomu, aby Novdcek sdm pred VVPN dvakrdt stanul jako kandiddt pro dozoréi radu.

VVPN jej potvrdil do Ceské poSty s. p. a Narodni agentury pro komunikaéni a informaéni technologie s.p.
(NAKIT)

3. Naprava dozorcich rad?

Nastupujici vlada Bohuslava Sobotky celila pri reseni nominaci do dozorcich rad dvéma nejcastéji
zminovanym problémum - A) politizaci dozoréich rad a B) odbornosti a bezihonnosti jejich
¢lend. V ramci téchto otazek je mozné mérit Gspésnost dosavadniho plsobeni VVPN.

A) politicky vliv v dozorcich radach

VVPN se otazkou politik( ¢i politického vlivu v dozorcich radach nijak nezabyva. Statut VVPN
nepocita s takovym zadanim a VVPN pripadné vazby kandidat( k politickym stranam nesleduje.
Vybor se soustredi vyhradné na odbornou kvalifikaci nominantt. Pokud by se tak za soucasného
stavu rozhodla jakykoliv vlada ¢&i politicka strana vyrazné posilit svlj vliv v dozorcich radach
primo prostrednictvim politicky angazovanych osob, nebude (kromé zakladni kvalifikace) muset
resit zadna omezeni.

Z vyse uvedeného je zjevné, ze mira zapojeni politikl v soucasnosti zavisi na jednotlivych
koalicnich stranach, respektive jimi rizenych ministerstvech. Vlada jako celek otazku
depolitizace neresi.

Monitoring personalnich nominaci ukazal, Ze z 195 nominaci vyslanych pred VVPN, bylo vice

nez 25% spojeno s politickymi stranami.

> Nominanty spojené s politickymi stranami predstavuji casto ministersti G(rednici,
regionalni a mistni politici, nechybi ani senator, 5 poslanct ¢i 3 hejtmani.

> U tfi nejcastéji nominujicich ministerstev (Ministerstvo financi, Ministerstvo prumyslu a
obchodu, Ministerstvo zemdélstvi) vétsinou prevazuje v nominacich politicka prislusnost
odpovidajici prislusnému ministrovi (MPO, Mze). V pripadé MF to plati také, pokud by
byl vedle stranik( vzat do Gvahy i Casty vyskyt osob z podnikatelského okoli $éfa hnuti
ANO Andreje Babise.

> Hnuti ANO je specifickym pripadem, coz patrné souvisi s nedostatecnou personalni
zakladnou. Mezi nominovanymi straniky dominuji poslanci (ostatni strany aktivni cleny
parlamentu - s vyjimkou senatora Petra Silara - nenominuji) a kromé& osob spojenych
primo s ANO se objevuje jesté dalsi skupina. Jde o manaZery spjaté s oblasti, v nichZz
se vyrazné podnikatelsky angaZoval $éf hnuti Andrej Babis (osoby spjaté s Agrofertem
&i Unipetrolem)?.

2 U této skupiny (v€etné nékterych nominaci mimo VVPN) jde nejen o nominace do oborové spise blizkych
spolecnosti (Cepro a.s., Mero CR), ale napriklad i CEZ, a.s., Ceské drahy, a.s., CD Cargo a.s. Ze zminéné



> Nejvice nominaci spjatych s politickymi stranami vysila Ministerstvo zemédélstvi, vice
nez 40% vsech nominaci.

> Nejvétsi koncentrace osob, které maji blizko k politickym stranam, panuje nikoli
prekvapivé v dozoré¢i radé CEZ a.s. Stranické angazma ma 5 z 10 nominovanych, pricemz
u dal3ich osob média spekuluji o jejich blizkosti ke stranickym lidrdm?.

Vyhozen kvili nejkritizovanéjsi zakazce...a jmenovan do dozorci rady statni firmy

Oproti minulosti se vétsinou neopakuji pripady, kdy by nominantni spjati s politickymi stranami zjevné postradali
zdkladni kvalifikaci. Problémem vsak u nékterych muZe byt jeglch predchozi pusobeni ve verejném sektoru.
Takovym pfipadem je napriklad nominace byvalého Feditele Reditelstvi vodnich cest Miroslava Sefary do
dozor¢i rady Povodi Labe.

Prdvé na této Fece zodpovidal za stavbu zdvihaciho mostu v Koliné, kterd skoncila naprostym fiaskem a kvali niz
byl z RVC na hodinu odvoldn. Stavba se prodrazila o 350 miliond korun (dodavatelem byla byvald firma
ministra dopravy AleSe Rebicka) a Evropskd unie ji odmitla proplatit. Navic se zjistilo, Ze stavba zdvihaciho
mostu nedavd v daném misté vibec smysl. Miroslav Sefara je byvaly ¢len CSSD, pozdéji vstoupil do hnuti ANO a
stal se asistentem poslance Stanislava Pflégra.

B) odbornost a bezduhonnost

> Zrizeni VVPN, ktery provadi kvalifikacni pohovory s kandidaty, je pozitivni posun. Do
zrizeni VVPN Zzadné systematické vyzadovani kvalifikace neprobihalo.

> Dobry pristup predstavuji i pripady, kde jsou do dozorcich rad prizvani odbornici z oboru
¢i korporatni sféry (napr. Cesky aeroholding, Lesy CR). U&ast nezavislych odbornikd
zaleZi na vili ministerstev, neni automaticky dana®.

> Problematické zlstalo hodnoceni profesni zplsobilosti kandidati podle jejich
realnych vykon( v predchozich manazerskych a urednickych funkcich ve verejné spravé.
Jde pritom nepochybné o stejné vyznamnou otazku, jakou jsou teoretické odborné
znalosti kandidata.

» Schvalenim VVPN prochazi mnohdy osoby spojené s problematickymi udalostmi ve
verejné spravé. Ve vétsiné pripadi neni ze zapisi zrejmé, zda VVPN o téchto
udalostech mél informace a zda byly soucasti pohovoru.

> Provérovani bezuhonnosti kandidati pritom patrilo k vyslovhym sliblm premiéra
Sobotky pFi zakladani VVPN°.

> VVPN byl zfizen v minimalni personalni varianté. Neni uzplsobem vlastnimu zjistovani
nezavislych informaci o kandidatech. Protoze jména kandidati vétSinou nejsou

oblasti petrochemie pochazi Ivan Soucek, Otakar Krejsa, Stanislav Bruna, Pavel Krtek, Karel Slepicka,

s Agrofertem jsou spojeni napriklad Milan Kucharcik, Daniel Kurucz, Adam Vojtéch.

3 Politické angazma - Jifi Tyc, Jifi Borovec, Lubomir Charvat, Vladimir Vlk, Robert Stastny

* Prostor ke zlep3eni praxe naopak nabizi navrhy Rekonstrukce statu k zavedeni trvalé pritomnosti
nezavislych odbornikd (nyni zalezi na aktualni vali pfislusného ministerstva) a urceni odbornych profild.
Predem stanovené profily odbornosti v dozorci radé by znamenaly, Ze pri uvolnéni urcité pozice v radé, by
byl na uvolnéné misto hledan pouze odbornik urcité potrebné kvalifikace. V soucasnosti dozorci rady
nemaji stanoveny, kolik zastupclU které odbornosti (pravo, UGcetnictvi, audit, obor podnikani podniku
apod.) potrebuji.

> http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady--17-
brezna-2014-116810/



http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady--17-brezna-2014-116810/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady--17-brezna-2014-116810/

v dostatecném predstihu zverejnovana, nemuze tuto absenci nezavislé kontroly zastat
verejnost (média, nevladni organizace).

Snahy VVPN o zlepSeni kontroly kandidatd a realita nominaci

Pripad prvni: Stanislav Eichler

Problém s proverovanim predchoziho plsobeni kandidati se projevil hned v prvnim jedndni VVPN. Vybor na své
prvni schizi doporucil nominaci Mgr. Stanislava Eichlera do dozoréi rady Ceskomoravské zdrucni a rozvojové
banky, a.s. aniZ byl informovan, Ze dotycny byl v té dobé trestné stihan pro podezreni ze zneuzZiti pravomoci
uredni osoby a poruSeni povinnosti pri spravé ciziho majetku. Vybor na pripad reagoval poZadavkem
povinného predklddani cestného prohldseni.

Otdzkou mozného stretu zdjmu politika, ktery v roce 2009 ve funkci hejtmana zased| v pFedstavenstvu
Cisté privatni spolecnosti CSAD Liberec Cerpajici krajské dotace, se VVPN podle svého zdpisu pfitom
patrné vubec nezabyval.

Pripad druhy: Tomas Révész

Z naprosté vétsiny zdpisi VVPN nevyplyvd, zda védél &i projedndval problematickou minulost kandr A
Vyﬁmkou byl ale napﬁ‘klad pohovor s kandrddtem do dozorc‘:':’ rady Ceskych drah Tomdsem Révészem.

Zdroje k pripaddim uvedenym v boxu®

4. Z nominacni praxe...

Mimo vyse uvedené priklady potencialné problematickych jmenovani uvadime priklady
dalSich ,,nominaci s otaznikem*.

Priklady dalSich ,,nominaci s otaznikem*

Byl VVPN informovan o téchto pripadech? Ptal se kandidatt na jejich vysvétleni?

na seznamu tzv. ,rychlostudentd“ plzefiské

Robert Szurman pravnické fakulty sestaveném vysetrovaci komisi,

e neumél presvédcivé vysvétlit, jak bylo mozné, ze
posudek jeho diplomové prace vznikl drive, nez byla
vyhotovena’

® http://zpravy.idnes.cz/policiste-obvinili-cele-byvale-vedeni-kraje-few-
/krimi.aspx?c=A130208_165054_liberec-zpravy_tm; https://www.novinky.cz/domaci/177288-liberecky-
hejtman-je-v-predstavenstvu-soukrome-firmy-csad-liberec.html; http://zpravy.e15.cz/byznys/doprava-a-
logistika/na-ceske-drahy-ma-dohlizet-odvolany-sef-zemedelskeho-fondu-1252755 ;
http://www.euro.cz/byznys/nemy-muz-ve-sluzbach-ods-830001

" http://www.parlamentnilisty.cz/politika/vlada/Plzenska-prava-O-titul-muze-prijit-dalsich-70-
rychlostudentu-163321
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. ¢ riziko potencialniho stfetu zajmu vyplyvajici z

Tomas Vrba Lesy Ceské predchoziho Vrbova pusobeni u spoleénosti, ktera

republiky s.p. vedla se statnim podnikem Lesy CR soudni spor o
miliardové pohledavky®

e odvolani ze spravni rady Spravy Zeleznicni a dopravni

Jakub Hodinar Vojenské lesy a cesty (SZDC) kvuli navySeni odmén managementu

statky pres nesouhlas ministra, ktery povazoval jiz stavajici
odmény za velmi vysoké’

e Ucast ve spolecnostech s pripady nestandardniho

Ludmila Petranova OTE, a.s. podnikani

e ve vedeni a dozorci radé firmy Eltodo - kontroverzni
zakazka na spravu verejného osvétleni za 267
miliont K&, pridélena za primatora Jana Kasla, ktery
se pozdéji stal zaméstnancem spolecnosti.

e zaméstnankyné Lumen Energy - netransParentné
plsobici spole¢nost v solarnim byznysu)'®

e trestni oznameni v souvislosti s pripravou systému na

Miroslav Hejna LOM PRAHA s.p. elektronickou evidenci trzeb. Supervizi systému
ziskala bez soutéze spolecnost BDO IT za 200 tisic Kc.
Timto ovSem spolecnost BDO IT ziskala moZnost
zasadné ovlivnit cely pal miliardovy tendr na systém
EET.

e Zakazku pro BDO IT odmitl tehdy podepsat tehdejsi
naméstek Lukas Wagenknecht, nicméné ucinil tak
jeho nastupce Miroslav Hejna.

e Miroslav Hejna ma ovSem velice blizko k firmé BDO IT
- respektive jeho spolumajitelovi Miloslavu Rutovi,
ktery byl drive nadrizenym pravé Miroslava Hejny ve
spolecnosti Cisco''.

Zajimavost na zaveér: Misto rezignace se nechal omylem povysit

Petr Poldk, ktery md podle médii blizko k premiérovi Sobotkovi byl nominovdn do dozoré¢i rady CEZ. VVPN jej
schvalil jiz 11.6.2015, ale kooptovdn byl aZ po rezignaci Vladimira Vlka 25. 2. 2016.

Zdpis VWPN mj. uvddi: ,,Nominant uved|, Ze v pfipadé, kdy by byl zvolen do dozor¢i rady spolecnosti CEZ, a.s. ,
vzda se funkce v dozorci radé spolecnosti Severoceské doly a.s., byt se o stret zajmd dle jeho ndzoru
nejednd. “ Podle obchodniho rejstriku i webovych strdnek Severoceskych dold ale plsobi v dozorci radé naddle.
Naopak, dva dny pred ndstupem do CEZu byl zvolen do funkce mistopfedsedy dozorci rady..

Zavérem:

Zrizeni VVPN predstavovalo urcity pozitivni pokrok ve zvysovani transparentnosti nominacniho
procesu. Ze tfi ukolG zlepseni dlouhodobych problémd pri obsazovani dozorcich rad byl vsak
splnén castecné pouze jediny. Zdanlivy ,klid“ v nominacni politice je zpusoben spise aktualni
politickou stabilitou, nikoli souborem systémovych opatreni, které by do budoucna branily
problémdm znamym z minulosti.

8http://ekonomika.idnes.cz/slozeni-dozorci-rady-lesu-cr-dio-
/ekoakcie.aspx?c=A141021_095706_ekoakcie_neh

% http://www.ceskapozice.cz/byznys/perso...yhodil-vlivne-lidi-i-bosse-ods-jurecka

10 http: //www.lumen.eu/cz/aktuality/stanislav-gorcica---rozhovor-v-hn; http://ekonomika.idnes.cz/soud-

resi-korupci-u-solarnich-elektraren-tri-lidi-vini-z-uplaceni-p91-

/ekonomika.aspx?c=A120301_132201_ekonomika_vem ; http://domaci.ihned.cz/c1-61463820-metropoli-

bude-osvetlovat-eltodo-novy-stamilionovy-tendr-praha-nestihla

" http://neovlivni.cz/dokument-co-se-pise-v-trestnim-oznameni-na-babisovo-eet/
http://www.euro.cz/archiv/particka-z-it-1180081
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