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Cesko nastoupilo cestu ochrany whistleblowert

Clanek
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Psychiatr Martin Kone€ny upozornil pfed tfemi lety policii na slova své klientky, Zeny
odsouzené za korupci, Ze je pro ni uz zakoupena milost od prezidenta. Netrvalo
dlouho a byl pfinucen vzdat se funkce primare a nakonec musel opustit i nemocnici.
Vladimir Sitta, jeden z kliCovych svédku v jizdenkové kauze Iva Rittiga, ¢eli od roku
2009, kdy na véc upozornil, trestnim stihanim za podvody, a dokonce pedofilii.
FrantiSek Mracek upozornil své nadfizené na pfedrazovani soukromé provozovanych
trati MHD a vzapéti pfiSel o zaméstnani. Whistleblowefi, Cesky oznamovatelé, jsou
ve svété ¢im dal chranénéjsim artiklem a vzit je pod svou ochranu se rozhodla

i Ceska vlada. Povérila ministerstvo vnitra vypracovat prozatimni nafizeni, které by
mélo pro zaCatek chranit aspon statni a regionalni uredniky.

Cesti zaméstnanci by mléeli

Podle prizkumu hospodarské kriminality provedeného loni spole¢nosti
PricewaterhouseCoopers v zapadni Evropé, USA a Kanadé je kazdy paty zavazny
hospodafisky zloCin odhalen jen proto, Zze na néj nékdo ukazal — oznamil to osobné
nadfizenému nebo na policii Ci pfes néjakou instituci, ktera se na pomoc



oznamovatelim specializuje. Stejny vyzkum zaroven fika, ze ,by oznamovatelé mohli
jesté vice pfispivat k potirani zlo€inu, kdyby neméli strach ze Sikany, jiZ jsou ¢asto
vystavovani jejich pfedchudci®.

Z tohoto pohledu je rozhodnuti Sobotkovy vlady logické, byt v nafizeni nenajdeme
zadna konkrétni &isla, jak je to s whistleblowery v Cesku. VIadni naFizeni pracuje

s Sest let starym prizkumem neziskové spole¢nosti Transparency International,

z néhoz vyplyva, ze sedmdesat procent zaméstnancu, ktefi se setkali se zavaznym
a nekalym jednanim na pracovisti, situaci viibec nijak nefesilo. Ctvrtina se spokoijila
s formalni ustni stiznosti, pouze Ctyfi procenta se obratila na policii nebo jiny ufad.
Duvodem byl podle prizkumu strach o misto ¢i obava ze Sikany nebo posméchu.
Zda ma vlada jiné analyzy, jez by tfeba zachytily, zda obCanskych nahlaseni
nekalosti v Cesku ubyva, nebo jak zdej$i whistleblowefi dopadaji, neni mozné zjistit.
.Nafizeni je v pfipominkovém fizeni a nez skonci, nebudeme poskytovat zadné
informace,” piSe v e-mailu Josef Holek z tiskového odboru ministerstva vnitra.

Jednim z ob&anskych propagator podpory a ochrany whistleblowingu v Cesku je
Lenka Frankova. ,V minulych letech jsme se spoléhali na rizné telefonni linky, kam
mohli oznamovatelé anonymné volat, ale velky uspéch to nemélo.” Tak tfeba Kraj
Vysoc€ina zfidil pfed &tyfmi lety protikorupcni telefonni linku. Za tu dobu pfislo

na zaznamnik linky tficet Ctyfi podnétd. ,VétSinou Slo o drobné stiznosti ob¢and,
korupce se tykalo deset oznameni, ktera jsme predali policii. Jak dopadlo
vySetfovani, nevim,” sdéluje mluvc€i kraje Jitka SvatoSova. Podobné to je podle
medialnich zprav i v jinych krajich.

»1Y linky se neosvédcily hlavné proto, Ze Slo o zaznamniky. Komunikovat se
zaznamnikem je tézké,“ fika Martin Kamenik z hnuti Oziveni, které se prosazovanim
ochrany whistleblowert zabyva. Podle néj tu méla Sanci pomoci oznamovatelim
linka 199, jiz pfed osmi lety zfidilo a dalSich pét let platilo jeji provoz ministerstvo
vnitra. Za dobu jeji existence na ni volalo dvacet pét tisic lidi.VSem zvedal sluchatko
Skoleny pracovnik, ktery se je snazil pfesvédcit — pokud byl podnét seriézni —, aby se
obratili na policii nebo néjakou ob¢anskou iniciativu, jez by jim pomohla véc vyfesit.

»Zhruba dvé tfetiny hovora byly balastem, kdy si prosté lidé stéZovali na hluk

z chodniku nebo na sousedy, potom tam byly stiznosti na instituce, ale bez jakychkoli
faktu, jen zhruba patnact set oznameni stalo na realnych zakladech,” popisuje Martin
Kamenik, ktery zvedal telefon a radil volajicim.Jenze oznamovatelé se podle néj bali



vystoupit neanonymné, nechtéli podat trestni oznameni nebo svédcit a na policii se
tak za celou dobu existence linkydostalo jen dvanact podnétd. Ministerstvo proto
neefektivni sluzbu zavrelo, pro hnuti Oziveni viak byla zkuSenost se strachem lidi
podnétem pro tlak na politiky a prosazeni ochrany oznamovatelu.

Mluvil jsi, tak jdi

Psychiatr Martin Kone¢ny nemél v roce 2012 o slové whistleblower ani potuchy. Ale
kdyz délal znalecky posudek na policistku, ktera byla souzena za pfijimani Uplatkd,
slySel od ni prekvapivou vétu. ,Uz byla pro mé& zakoupena milost, zaplatili jsme
nékolik milion korun prezidentovi a jeho poradctm,” Fekla I€kafi policistka. Doktor
Konecny se obratil na protikorupcni policii, aby tvrzeni klientky provéfila. Mésic poté
byl Kone¢ny nadfizenymi upozornén, Ze to pfehnal, za dalSi dva mésice byl zbaven
funkce primare, protoZe prozradil informace o svém pacientovi, a z téch samych
ddvodul byl pfinucen odejit z nemocnice. VySetfovani policistky za Uplatek Hradu bylo

zastaveno.

Martin Konec€ny se tehdy obratil na Nadac¢ni fond proti korupci (NFPK), ktery mu
pravnimi radami pomaha ve sporu o navrat na post v nemocnici, a dostal od fondu
také odmeénu tfi sta tisic korun za projevenou odvahu.

Na NFPK se obraci fada lidi, ktefi maji podezfeni, Ze jsou svédky n€jaké trestné
¢innosti. ,Nejsme Zadna bezpecCnostni agentura, ale snazime se ta seriozni
oznameni proveéfit,” sdéluje Janusz Konieczny z NFPK. ,Lidé, ktefi k nam pfichazeji,
se ale ¢asto hodné boji, nebo se obavaji, Ze budou okolim povazovani za udavace.
Jen par lidi se nam podafilo pfesvédcit, aby véc oznamili svym jménem na policii,”
fika Janusz Konieczny.

Strach oznamovat doklada i prizkum o Ctyficeti konkrétnich oznamovatelich ze zemi
Visegradské Ctyrky a ze Slovinska, ktery loni zpracovala dalSi operatorka linky 199
a dnes Clenka hnuti Oziveni Lenka Frankova spolu s Lenkou Petrakovou. Zasadné
8lo 0 oznamovatele nekalého jednani kolegll v zaméstnani, ze dvou tfetin to byly
interni stiznosti, tfetina byla trestni oznameni. Podle prdzkumu pfiSla po oznameni
polovina whistleblower( o praci, na tfetinu bylo podano néjaké trestni oznameni —
napriklad za pomluvu. | zbytek trpél urcitou Sikanou v zaméstnani — snizenim platu
nebo tfeba nepfiméfenym tlakem na vykon. Analyza tandemu Frankova-Petrakova
doporuduje ufadim také zpusoby ochrany. Pro oznamovatele by mély byt
vybudovany bezpec¢né zpusoby, jak nekalé jednani nahlasit — dnes je ¢asto jedinou
oficialni moznosti stéZovat si nadfizenému, ktery je mnohdy zaroven duvodem



stiznosti. Frankova navrhuje také systém ochrany pfed odvetnymi opatfenimi, jednim
z nich je jakasi imunita, nedotknutelnost oznamovatele do doby, nez se véc proSetfi.

Provéri to provérovatel

Ministerstvo vnitra pfipravuje nafizeni o ochrané whistlebloweru v tajnosti, do doby,
nez projde pfipominkovym Fizenim, o ném odmita zpfistupnit jakékoli informace.
Navrh nafizeni je ale v neoficialni podobé dostupny fadé nevladnich instituci

i redakeci.

Jak uz bylo fe€eno, ministerstvo pfipravuje jakousi pfechodnou verzi ochrany
whistlebloweru, jez by méla platit uz tedod ¢ervence a bude se tykat ,jen“ ochrany
statnich a komunalnich zaméstnanc(. ,Souvisi to s Cerstvé pfijatym sluzebnim
zakonem, ktery podle pozadavkl Unie vyZzaduje ochranu statnich zaméstnanct,

a proto se narychlo déla nafizeni,” je pfesvédCen Janusz Konieczny.

Norma zfizuje instituci provéfovatele — osoby, na nizZ by se mohli ufednici obracet se
svymi podezienimi. V jeho rukou by byl dal$i osud podani. ,Navrh vibec nefesi
davérnost podani, neni jasné, jak bude provérovatel vybran, jaké bude mit
pravomoci, zatim v nafizeni chybi povinnost provéfovatele ucinit nezbytné kroky

k napravé,” vyjmenovava své vyhrady Lenka Frankova. Podle ni by mél byt navrh
vracen na vnitro k zasadnimu prepracovani. Podle ufednik( ministerstva se osud
narizeni vyjasni v puli kvétna, kdy bude predstaven SirS§i expertni skupiné, jez pracuje
na vladnim programu k potirani korupce.
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