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Rozkryvani dodavatelli verejnych zakazek — pripadova studie

Shrnuti

Projekt zkoumal majetkovou strukturu 1638 dodavatell, ktefi ministerstvdim a krajim CR dodali
mezi lety 2009 a 2012 zakdazky v hodnoté cca 111 mld. K¢. Prestoze v domacich zakazkach
vitézi v naprosté vétSiné cCeské subjekty, jejich vlastnicka struktura byla zjiSténa pomérné
rlznorodd - 42 % je vlastnéno zahraniéni pravnickou osobou, mezi zemé&mi dominuji dafiové
réje nasledovany nejblizsimi sousedy CR. U 40 % dodavateld byl z ¢eskych zdrojG dohledan
primo fyzicky vlastnik, o 8 % se déli statni istituce s vysokymi Skolami cirkvemi a sdruzenimi.
Kone¢né u 10 % dodavatell se v ramci projektu vlastnika nepodafilo dohledat, ¢asto z dtvodu
netransparentni majetkové struktury.

Cilem projektu bylo poukdzat na potenciadl pro stfet zajmli ve vefejnych zakdzkach, zaroven
poskytnout vécny podklad pro diskusi o rozkryvani dodavatell vefejnych zakazek, jeho moznych
nakladech a prekazkach. Detailnéjsi vystupy projektu vcetné jednotlivych dohledanych vazeb
jsou po proskoleni o metodice prace s nimi k dispozici zdjemclim, zejména z Fad investigativnich
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novinaru a organum cinnych v trestnim rizeni. Pruhlednost majetkove struktury dodavatelu
rovnéz bude pouZita v pripravovaném hodnoceni zadavatell zIndex.

Metodika

Byla postupné dohledavana vlastnicka struktura kazdého jednotlivého dodavatele az po konecné
vlastniky - fyzické osoby, zahrani¢ni pravnické osoby, subjekty vlastnéné statem, cirkve, skoly
nebo jiné nepodnikatelské subjekty. U vétdiny dodavatell to znamenalo pouze identifikaci
fyzické osoby nebo ptimého vlastnika, v Fad& ptipadd viak méla vlastnicka struktura i vice nez
Ctyri urovné. Celkem bylo takto dohledano 4661 vlastnickych vazeb, tedy cca trojnasobek poctu
dodavateld.

U akciovych spolecnosti byly zkoumany zejména dokumenty v Obchodnim rejstfiku, kde maji
tyto subjekty povinnost uvadét vlastniky s podilem nad 20 %. U Fady subjektd Ize o dodrzeni
této povinnosti divodné& pochybovat, u firem s listinnymi akciemi na majitele pak navic existuje
zvysSené riziko, Zze uvedeny vlastnik je pouze zastupnou osobou.

Data o vlastnickych strukturych byla ziskdna vyhradné z vefejnych zdrojl, kombinaci ruéniho a
strojového sbéru a to v druhé poloviné roku 2012. Hlavnimi zdroji byl obchodni rejstrik, systém
ARES a vyroéni zpravy jednotlivych subjektl. Data o vefejnych zakazkach pochazeji z interni
databaze Centra aplikované ekonomie, ktera Cerpa z Véstniku verejnych zakazek, jeho data vSak
prochazeji dal$im ¢&isténim - zejména pak identifikace zadavatell a dodavatell a korekce cen.
Veskeré procentudlni podily jsou pocditdny podle objemu zakazek, v pripadé vétveni vlastnické
struktury jsou rozpocitany mezi vlastniky v poméru odpovidajicim podilu. Vzhledem k chybovosti
uvedenych zdrojd, ¢asovému horizontu sbé&ru a moznych chybach pfi manualnim zpracovani Ize
ve vystupech ocekavat mirnou nepresnost celkovych zjisténi v fadu jednotek procent.
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Zahranicni vlastnici

Navzdory volnému evropskému trhu dominuji v soutézi o cCeské zakazky jednoznacné ceské
subjekty - pouze 1,8 % objemu zakdzek v poslednich letech ziskaly pfimo pravnické osoby se
sidlem mimo CR.

Tabulka 1 Sidla dodavateli verejnych zakdzek v letech 2006-2012

Zemé Dodavateld VZ
Ceska republika 98,2 %
Némecko 0,6 %

Polsko 0,5 %
Slovensko 0,3 %

Ostatni 0,4 %

V ramci projektu vsak byly zjiStény vyrazné podily zahrani¢nich osob. Nad podily prirozenych
obchodnich partnerl (zastoupenych i v pfedchozi tabulce) a zemi s jednou vyraznou firmou (
Francie - Eurovia, Spanélsko — Telefénica, Svédsko - Skanska) zde dominuji zemé které Ize
charakterizovat jako danové raje. Nékteré z nich (Lucembursko, Seychely..) navic mohou vedle
dafiové optimalizace slouzit i k zakryti skute¢ného vlastnika, jehoZ dohledani je u subjektl
v téchto zemich typicky obtizné. Celkové zahrani¢ni subjekty vlastni 41,6 % zkoumanych
dodavateld.

Uvedeni vlastnici nemusi byt nutn& kone&ni. V rdmci vyzkumu byl vyZadan vzorek 10-ti vypisl
z Kyperského obchodniho rejstfiku, pouze dva subjekty byly vlastnény Fyzickou osobou, zbylé
vazby vedly na daléi subjekty z Kypru, Marshallovych ostrov(, Hong Kongu, ostrovu Mann apod.
Nejedna se vSak o reprezentativni vzorek, je zde uvadén pouze jako ilustrace mozné
komplexnosti dalSich vazeb (a skrytych vlastnickych struktur) za uroven prvniho zahrani¢niho
vlastnika.

Tabulka 2 Vlastnici dodavatel( verejnych zakdzek ministerstev a krajd, 2009-2012

Zemé vlastnika Podil na VZ (%)
Nizozemsko 9,21
Rakousko 7,41
Francie 7,38
Némecko 3,87
Spanélsko 3,43
Kypr 2,92
Slovensko 2,54
Svédsko 1,17

Spojené kralovstvi 0,94
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Spojené staty 0,34
Lucembursko 0,33
Svaty Vincenc a Grenadiny 0,26
Polsko 0,23
Lichtenstejnsko 0,22
Belgie 0,22
Mad’arsko 0,16
Seychely 0,05
Svycarsko 0,03
Slovinsko 0,02

Verejné vlastnéni dodavatelé

Nezanedbatelné procento zakazek (4,2%) od ministerstev a kraju ziskaly statni podniky, ¢i
subjekty vlastnéné organizacnimi slozkami statu, obcemi ¢i samotnymi kraji. U nékterych
zakazek muUze byt divodna diskuse o Géelnosti soutéZe statu o vlastni zakazky, ptipadné tocich
penéz z relativné transparentnich vefejnych rozpoétl do subjektt jejichZ hospodateni podléha
slabsimu stupni kontroly. To plati naptiklad u subjektd, které nespadaji pod kontrolni ¢innost
NKU a jinych dozorovych organd.

Neznami vlastnici

Z 10 % skute¢né& nedohledatelnych vlastnikd tvoFi cca 5 % vlastnici, u kterych je
nedohledatelnost jasné opodstatnéna. Jedna se o subjekty obchodované na burze (Telefénica
Czech republic, a.s., CEZ, a.s.), piipadné o subjekty které v OR deklaruji roztfisténou
majetkovou strukturu, kterd v OR nemusi byt zachycena (napr AutoCont Holding CZ a.s.).

Vedle nich vsak ve vystupech figuruji méné znamé subjekty, u kterych v OR ani na webu nelze
informaci o majetkovych pomérech nalézt a akcionari nejsou uvadéni ani v zapisech z valnych
hromad (jsou-li tyto vibec v rejstiiku uvefejnény). Nazvy téchto subjektl zde neuvadime, neni
to cilem této studie. Podrobné Gdaje jsou v3ak k dispozici prodkolenym zajemcim (viz vyse).

Realizace studie

Projekt byl realizovan Centrem aplikované ekonomie o.s., jako soucast ekonomického vyzkumu
pri Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy. Financné ho podpofil Nadacni fond proti korupci,
Fond Otakara Motejla a Hospodarské noviny.
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