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Uvod

Z&Kkladni néastroj vliadniho boje s korupci pro nasledujici obdobi pfedstavuje tento Akcni plan boje
s korupci na rok 2015, jehoz stéZzenim Ukolem je aktivné pfispét k obecnému cili protikorupéni
politiky, jimZ je zlepSeni pravniho prostiedi v Ceské republice, zvySovani divéry obé&and
v rozhodovaci a legislativni procesy a celkovému snizeni miry korupce v ¢eské spolecnosti. Jeho
obsahové vychodisko definuje VIAdni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZz 2017, kter4 byla
zpracovana v navaznosti na usneseni vlady ze dne 4. Cervna 2014 €. 418.

Akcni plan boje s korupci na rok 2015 (dale jen ,Akéni plan“) stanovuje kliCova opatfeni
legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera bude vldda v boji s korupci v roce 2015
realizovat, a to v zakladni ohniskové oblasti vefejné spravy s ddrazem na statni spravu. Vladni
politika boje s korupci je postavena na Ctyfech prioritach:

- vykonnd a nezavisla exekutivy,

transparentnost a otevieny pfristup k informacim,

hospodarné nakladani s majetkem statu a

rozvoj obcanské spolecnosti.

Hlavnim cilem je a&inné snizovani korupc¢nich rizik v téchto oblastech. Ak&ni plan pfedstavuje
ucelené a konkrétni vyjadfeni vladni politiky boje s korupci v nadchazejicim roce 2015. Praktické
naplfiovani této politiky je v souladu s principem subsidiarity pfedevS§im odpovédnosti jednotlivych
rezortd. Nicméné vzhledem k prifezovému charakteru a celkovému vyznamu protikorup&ni politiky
se jako nezbytnad nutnost jevi koordinace na vladni drovni. Pro ucinny a uspésny boj s korupci
na vSech drovnich viadnuti je potfebna soucinnost a vzajemna spoluprace vSech slozek, gestort
i koordinator(l, a to v€etné funkéni platformy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
.Rada®).

V souladu se Statutem Rady zfidil jeji pfedseda, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu, pét pracovnich komisi, které pokryvaji stézejni oblasti a aktualni témata vladniho boje
s korupci v nasledujicim obdobi:

- Koncepc¢ni komise,

- Komise k transparentnosti statni spravy,

- Komise ke stietu zajma,

- Komise k hospodarnému nakladani s majetkem stétu,

- Komise k whistleblowingu (k ochrané oznamovatel korupce).
Cilem ¢innosti pracovnich komisi bude pfedkladat Radé materidly a stanoviska k projednani
Ci ke schvéleni jako odborné podklady k vécnému a koncep&nimu rozhodovani. Komise jsou
co do svého zamérfeni variabilni a jejich poCet bude zaviset na aktualnich tématech a jejich
naplfiovani. Komise se skladaji pfedevSim ze zastupcl dotéenych rezortd, uUstfednich organ

statni spravy i neziskoveého sektoru. Organizacné a technicky zajiStuje Cinnost komisi Odbor
koncepce legislativy a statu Ufadu vlady Ceské republiky.

Vzhledem ktomu, Ze jednotliva protikorupéni opatfeni budou realizovat pfislusné rezorty,
ponechavd vldda vsouladu s jiz zmiflovanym principem subsidiarity urCeni konkrétniho
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harmonogramu jejich plnéni na jednotlivych rezortech, pfi¢emz tyto terminy budou nasledné
ukotveny zavazné v planu legislativnich praci viady ¢i v planu nelegislativnich ukold vlady,
atonarok 2015. Z toho vyplyva, Ze tento Akéni plan pfedchazi stanoveni terminG pro plnéni
jednotlivych opatfeni, a vytvarfi tak zavazna obsahova vychodiska pro plan legislativnich praci
a nelegislativnich ukold vlady. Jedinym zavaznym terminem, ktery je vtomto planu stanoven,
je tedy zaveér roku 2015.

Tento AkEni plan klade ddraz predevSim na deskripci cilového stavu, jehoz ma byt na zakladé
plnéni stanovenych ukold béhem roku 2015 dosazeno a také na oduvodnéni protikorupéniho
efektu zvolenych kroku v kontextu celkové protikorupéni politiky viady. Vedle definovani vécnych
a obsahovych mantinell konkrétnich protikorupcnich opatfeni je téZ stanovena jasnd odpoveédnost
(gescel/spolugesce) jednotlivych rezorth za plnéni stanovenych ukold.

V prioritni oblasti Vykonn& a nezéavisla exekutiva bude kladen hlavni diraz na to, aby
byla pfiimplementaci zakona o statni sluzbé dusledné aplikovana nezbytna opatfeni,

@ jejichz hlavnim ukolem je zajiSténi nezavislé, vykonné, profesionalni, integrované a korupci
g odolné statni spravy. Stim uzce souvisi také pfijeti novely zakona o odpovédnosti
‘@ s Zaskodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci. Prostfednictvim nového zakona o statnim
®© = zastupitelstvi, ke kterému se vliada zavazala ve svém programovém prohlaseni, dojde
© 2 kzajidténi jeho nezavislosti na politickych vlivech. Duraz bude také kladen na zvy3eni
‘@ L transparentnosti a efektivity rozhodovacich a legislativnich procesti s cilem eliminovat
5 © prostor pro korupci a skryté lobbovani. Vhodnym nastrojem bude rozSifovani a dusledna
~;>’: aplikace hodnoceni dopadu regulace a korupCnich rizik u pravnich predpisi a revize

dosavadni metodiky zhodnoceni korupcnich rizik. V ramci rezortd bude duraz kladen
na prevenci zaloZzenou na vyhodnoceni aplikace rezortnich internich protikorup&nich
programu a aktualizaci RA&mcového rezortniho interniho protikorup&niho programu.

Cilem zamyslenych opatfeni v okruhu Transparentnost a otevieny pfistup k informacim
je zejména jasny a prlUhledny legislativni a rozhodovaci proces a jeho imanentni
zkvalitiovani. Vldda bude nadale podporovat otevieny pfistup ob&anl kinformacim
s ohledem na evropské standardy. Jednotliva opatfeni povedou k zefektivnéni systému
svobodného pfistupu k informacim a k uzivatelsky pfivétivému zpfistupnéni dat a informaci
(napf. zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, v€etné pouzivani otevienych zdroju).
Ke sniZeni korupc&nich rizik pfispé&je Sirsi zpfistupnéni Elektronické knihovny legislativniho
procesu vefejnosti. Bude prosazovana transparentnost aktérd pusobicich ve vefejné sféfe,
a to u vefejnych funkcionafu s ddrazem na ucinnéjSi prevenci stfetu zajmu a u politickych
stran a hnuti s akcentem na nastaveni jasnych pravidel pro jejich financovani (v€etné
financovani volebnich kampani). Dale bude pravné ukotven institut prokazovani puvodu
majetku, sjehoZz pomoci bude odpovédnym organim umoznéno odCerpavat vynosy
z nelegalni ¢innosti véetné korupce, jejichz pavod nebude dostate¢né prokazan. Jedna se
0 jedno ze stézejnich opatfeni, jez ma aktéry korupce i jiné trestné Cinnosti nejen ucinné
postihnout, ale i odradit. Vlada vytvofi zavazné standardy pro nominace zastupcu statu
do obchodnich spole¢nosti (korporaci) a statnich podnikG vcéetné stanoveni zasad
pro odménovani jejich managementu.

Transparentnost a otevieny
pfistup k informacim
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Hospodarné naklad

Rozvoj ob&anské

s majetkem statu

spole¢nosti

V rdmci priority Hospodarné nakladani s majetkem statu se pozornost vlady zaméfi
pfedev8im na problematiku zadavani vefejnych zakazek s cilem pfedloZit pravni normu,
kterd udrzi z&kladni standard transparentnosti a efektivnosti zadavaciho procesu. Dale se
zaméfi na eliminaci mozného korupéniho potencialu v souvisejicich oblastech, napfiklad
pfi zadavani zakazek financovanych z evropskych fondu. Z hlediska eliminace korup¢nich
rizik v této oblasti je tfeba zajistit transparentnost vlastnictvi spoleCnosti, které se o vefejné
prostfedky uchazeji. Pro tuto problematiku bude nutno pfedloZit nové legislativni feSeni.
Neméné vyznamnou soucasti hospodarného pfistupu je vytvofeni metodiky vefejného
nakupovani a strategie vlastnické politiky statu a elektronického registru smluv, vcetné
zajisténi odpovidajicich kontrolnich mechanismu. Adekvatné tomu by pak mélo dojit rovnéz
k rozSifeni pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu a posileni Fidicich a kontrolnich
mechanismu ve vefejné sprave.

Rozvoj obcanské spolec¢nosti bude v nadchazejicim obdobi spocivat v posilovani
protikorupéniho klimatu ve spoleCnosti a budovani stabilniho partnerského dialogu
s neziskovym sektorem, napfiklad zapojenim jeho zastupcu do &innosti Rady a pracovnich
komisi. Zamérem je také zpracovat analyzu problematiky oznamovani korupce a moznosti
zfizeni centra pro whistleblowery v CR, ktera vytvofi analytickou bazi pro nejvhodnéjsi
alternativy legislativniho feSeni ochrany téchto oznamovatelu.

Vyhodnoceni naplhovani cild stanovenych v Akénim planu bude provedeno jednorazové
za stanovené obdobi do konce mésice bfezna 2016. O zplsobu vyhodnoceni rozhodne Rada
na zakladé podnéti Koncepéni komise. Monitoring pribézného plnéni ukoll a vyména informaci
bude probihat prfedevS§im vramci platformy Rady, pracovnich komisi a rovnéz Mezirezortni
koordina¢ni skupiny pro boj s korupci. Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu bude
naplfiovat zejména koordinacni roli, bude vést konzultace s rezorty, neziskovym sektorem i dalSimi
relevantnimi aktéry a poskytovat metodickou pomaoc.
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1. Vykonna a nezavisla exekutiva

Po dlouhych letech odkladl a diskuzi nabude 1. ledna 2015 ucinnosti zakon o statni sluzbé.
Bude tak spinéna jedna zpodminek vstupu CR do Evropské unie asoudasné ex-ante
kondicionalita ¢erpani finan¢nich prostfedkd z evropskych fondl v novém programovém obdobi.
CR je posledni zemi Evropské unie, ktera dosud uginnym zakonem o statni sluzb& nedisponovala.
Mimo jiné by mélo byt jeho prostfednictvim dosaZzeno profesionality, transparentnosti
a depolitizace statni spravy. Vysledkem bude omezeni klientelismu a korupce ve spravnich
Ufadech a zvySena vykonnost a nezavislost statni spravy.

Efektivni implementace zakona o statni sluzbé se vSak neobejde bez mnoha doprovodnych
opatfeni, ktera musi byt v pribéhu roku 2015 realizovana. K definici téchto opatfeni pfispéje
Komise k transparentnosti statni spravy. Z hlediska eliminace korupénich rizik bude zamérena
pozornost zejména na nasledujici dokumenty pfipravované Ministerstvem vnitra v rdmci jeho
gesce nad statni sluzbou:

- pravidla vzdélavani zaméstnancu ve spravnich ufadech v€etné vyhlasky, kterou se stanovi
obsah, rozsah a dalSi nalezitosti ufednické zkousky,

- novy eticky kodex zaméstnance statni spravy, ktery bude predstavovat jednotny ramcovy
eticky kodex pro zaméstnance statni spravy coby minimalni standard. Jednotlivé
spravni/sluzebni ufady ho budou moci doplfiovat, rozSifovat a konkretizovat tak, aby pokryl
jejich specifické potieby,

- metodicky pokyn, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnancu obsahuijici téz zohlednéni protikorup&nich a etickych kritérii,

- provadéci pfedpis o oborech sluzby a pro stanoveni systemizovanych mist ve statni sluzbg,
u nichz je zddvodu vysokého korupéniho potencidlu nutné sjednani tzv. konkurenéni
dolozky,

- metodicky pokyn o pfijimani novych statnich zaméstnancl a vybérovych fizenich, v rdmci
kterého bude mj. stanovena povinnost zvefejiiovat na webovych strankach ufadu profesni
zivotopisy vedoucich zaméstnancl/pfedstavenych.

Uvedeny vycet opatieni je minimem, které musi byt pro UspésSnou implementaci zakona o statni
sluzbé z hlediska boje s korupci zavedeno do praxe. Pokraovani nestability a limitované
vykonnosti statni spravy by vedlo k tézko vycislitelnym finanénim a personalnim ztratam.

Vykon statni spravy je zavisly na lidském faktoru a nelze vyloudit, ze néktery ze zaméstnancu
zpUsobi Skodu. Proto iv souvislosti s implementaci zakona o statni sluzbé, ktery pfinasi vyssi
individualni odpovédnost zaméstnance a souc€asné stabilngjsi status jeho postaveni, musi stat
v kazdém jednotlivém pfipadé regresné vymahat Skodu po zaméstnanci, ktery ji zpusobil,
a nastavit takové postupy, které povedou v ramci jednotlivych ufadd ke zjisténi odpovédnosti.
Pfipadna vznikla Skoda neni stdtem v mnohych pfipadech regresné vymahana, a fakticky je tak
v nemalé mife saturovana z vefejnych zdrojl, pfestoze se stat pfijetim zakona o odpovédnosti
za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uarednim
postupem ke své odpovédnosti nahradit Skodu zpusobenou liknavym ¢&i nekvalitnim vykonem
statni spravy zavazal. Ministerstvo spravedlnosti proto pfedlozi novelu tohoto zakona, ktera zvysi
duvéru ob&anu v nezavisly a spravedlivy vykon vefejné moci.
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Ve struktufe exekutivy hraji pfi potirani projevi korupce zasadni roli organy ¢inné v trestnim fizeni
pinici represivni funkci. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZz 2017 deklaruje
mimofadnou dulezitost represivnino prvku pfi  potirani korupce, nicméné klade duraz
i na preventivni opatfeni legislativni a nelegislativni povahy ovliviiujici protikorupéni fungovani
statni spravy. Zasadnim otdzkédm represe v boji s korupci se vSak vyhybat nelze, a proto je
za prioritu povazovano predlozeni navrhu nového zakona o statnim zastupitelstvi Ministerstvem
spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je kliCovym organem hgjicim vefejny zajem, c&eli vSak
nestandardnim vnéjSim i vnitfnim tlakiim, kterym je tfeba novou pravni Upravou zamezit. Navrh
zakona o statnim zastupitelstvi proto musi obsahovat:

- posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi a odpovédnosti za vykon svéfené pravomoci,

- principy jmenovani nejvyssiho statniho zastupce: spolurozhodovani dvou ustavnich organu
(princip dvoji kontroly), pevné stanovené funk&ni obdobi bez moznosti opakovani funkce,
odvolani v prabéhu funkéniho obdobi jen na zakladé ukon&eného karného fizeni a divodu
stanovenych zdkonem,

- zménu zpusobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcl, a to uzakonénim
vykonu funkce na dobu urcitou,

- nové a transparentni vymezeni podminek pro zasahovani do konkrétnich véci s jasnym
vymezenim vztah( uvnitf soustavy statnich zastupitelstvi tak, aby statni zastupci nesli vyssi
odpovédnost za sva konkrétni rozhodnuti,

- zménu zpusobu pfidélovani pfipadd, vyfeSeni specializace statnich zastupcu na korupci
(napf. ve formé zfizeni specializovaného utvaru NejvySSiho statniho zastupitelstvi
pro vySetfovani korupce: nepolitické jmenovani vedouciho tohoto Ufadu, tj. bude jmenovan
nejvysSim statnim zastupcem na zakladé vysledkld vybérového fizeni, povinnost
vybérovych fFizeni rovnéz pro ostatni €leny ufadu, ¢asové omezeny mandat vedouciho
tohoto ufadu bez moZznosti opakovani, kontrola jen nejvysSim statnim zastupcem, jediné
pisemné a odlvodnéné zadani pokynu vedoucimu ufadu nejvyS$Sim statnim zastupcem,
apod.).

Reglementace zasadnich okruht &innosti statnich zastupitelstvi je pfedmétem zajmu Evropské
komise a Skupiny statu proti korupci pfi Radé Evropy (dale jen ,GRECOQO"), které stanovily
standardy fungovani soustavy statnich zastupitelstvi.

Vyznamnou roli hraji rovnéz preventivni opatfeni. Jednim z tzv. mékkych nastroju preventivniho
charakteru, ktery eliminuje korupCni rizika a zkvalithuje procesy fizeni ve statni spravé, jsou
rezortni interni protikorupéni programy (dale jen ,RIPP®), které vychazeji z vlAdou schvalené
osnovy. Cilem tedy bude monitorovat urover jednotlivych RIPP, pfi€emz tam, kde to bude nutné,
bude rezort individualné upozormén na eventualni nedostatky. Nasledné, s ohledem
na nashromazdéné podnéty, mize byt navrZzena aktualizace Ramcového RIPP, v némz bude napf.
ukotvena povinnost rezortd zvefejiiovat poradce a poradni organy na svych internetovych
strankach.

Jako uc¢inny nastroj identifikace a prevence korupénich rizik slouzi rovnéz i hodnoceni
korupénich rizik (dale jen ,CIA") u schvalovanych pravnich pfedpisi a dusledné hodnoceni
dopadtll regulace (dale jen ,RIA") uz v pocatku legislativniho procesu. Hodnoceni pfispivaji
k dukladnému zvazeni optimalni pravni Upravy, nebyva jim vSak vénovana odpovidajici pozornost.
Proto v nasledujicim obdobi dojde jak k duslednéjsi kontrole kvality zpracovavani CIA, tak bude
posilena i kontrola povinnosti jednotlivych rezortl zpracovat ex-post hodnoceni regulace v souladu
s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopad regulace.

Vykonna a nezavisla statni sprava je jednim ze zakladnich atributi demokratického pravniho statu.
V této oblasti Ceska republika v mezinarodnim srovnani zaostava, a proto je tfeba nastolit jasna
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pravidla fungovani statni spravy v co nejvétsim mozném rozsahu a v co nejkratSi dobé. Lze
predpokladat, Zze omezenim rdznorodych projevi korupce zejména ve statni spravé dojde
ke zméné vnimani miry korupce obc¢any, nebot praveé tyto jsou vefejnosti vnimany nejcitlivé;ji.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatieni | Gesce

Implementace zakona o statni sluzbé Ministerstvo vnitra

Novela zdkona odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi
vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym | Ministerstvo spravedinosti
Ufednim postupem

Navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi Ministerstvo spravedInosti

Monitoring urovné RIPP jednotlivych rezortd a mozny | Ministr pro lidska prava, rovné
navrh aktualizace Ramcového RIPP prilezitosti a legislativu

Kontrola duslednéjSi aplikace RIA a CIA vramci | Ministr pro lidska prava, rovné
legislativniho procesu prilezitosti a legislativu
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2. Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Transparentnost a otevienost se staly soucasti zékladnich piliftd moderni vefejné spravy
a fungujiciho demokratického statu. Srozumitelnost a jednoduchost legislativnich a rozhodovacich
procest ve vefejném sektoru pfispiva k Citelnosti postupd vefejnych organd a instituci
pfi prosazovani vefejného zajmu. Zaroven jsou jimi kladeny naroky na spravnost a efektivnost
téchto postupu, coz mulze znacné pfispivat ke zvySovani duvéry obcanl v Cinnost vefejnych
instituci. Posilovani a rozSifovani principu transparentnosti a otevienosti ve vefejné spravé ma
v rdmci boje s korupci nezastupitelny preventivni vyznam a pfispiva k omezovani prostoru i pro
skryté lobbovani za prosazeni dilich zajmu. Zasadni je pfedevS§im rovny pfistup obcanl
k informacim a jejich dostupnost, predevSim v elektronické podobé. Navrzena opatfeni v této
oblasti také vytvofi jasné standardy transparentnosti ve vefejném sektoru s ohledem na majetkové
pomeéry vefejnych funkcionafu a financovani politickych stran a hnuti, coZ bude mit kliC¢ovy vyznam
pro posilovani odolnosti vefejné spravy vuci korupci i pro celkovou zménu vnimani a postoju
spole¢nosti.

Zefektiviovani systému svobodného pristupu k informacim je vdzano mimo jiné na evropské
standardy otevienych dat. Jako kliCovy a strategicky smér rozvoje transparentnosti vefejné spravy
je vnimén princip RE-USE, tedy opakovaného pouziti informaci a otevienych dat, v€etné principl
jejich zvefejnéni a dostupnosti. To zajisti novela stavajiciho zadkona o svobodném pfistupu
k informacim, jejimz prostfednictvim bude do &eského pravniho fadu plné transponovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se méni smérnice
2003/98/ES, o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Novela zakona by tak méla nové
obsahovat:

upfesnéni opakovaného pouziti informaci,

- povinnost poskytovatele vychazet technologicky a organizacné vstfic zpracovatelim
informaci,

- poskytovani nékterych definovanych databazi ve formé otevienych dat,

- stanoveni kompetence dohledového organu k formulaci datovych struktur, katalogu dat
a organizaci zvefejfiovani formou otevienych dat a souvisejiciho procesu.

Tato opatfeni povedou Kk efektivnéjSimu zvefejiovani informaci vefejného sektoru a jejich
opakovanému vyuZziti diky povinnosti zvefejfiovat informace v otevienych nebo strojové Citelnych
formatech vCetné kvalitativniho posunu v mozZnostech vyuziti ziskanych informaci i rychlejsiho
a lepsiho pfistupu k nim. Ministerstvo vnitra také zpracuje metodicky material ke zménam
souvisejicim s novelizaci tohoto zakona.

DalSim krokem je zpristupnéni dat a informaci vefejné spravy ob¢aniim na internetu v souladu
s mezinarodnimi pozadavky na oteviena data. Je tfeba zavést opatieni, ktera naplni pozadavky
na otevieny a strojové cCitelny format, Uplnost dat &i jasnou specifikaci podminek jejich uziti.
Komplikaci a prekazku v pfistupu vefejnosti k datim predstavuje roztfisténost souc¢asné publikaéni
politiky Ceské vefejné spravy. Ministerstvo vnitra hodla realizovat projekt, v jehoz rdmci bude
vytvofena metodika publikace otevienych dat vefejné spravy, zprovoznén katalog otevienych dat
v ramci Portalu vefejné spravy a poskytovana metodicka podpora pro ostatni dotCené instituce.
Katalog v podobé rozcestniku poskytujiciho vyhledavaci sluzby usnadni v uzivatelsky pratelském
rozhrani prehled vefejnosti o otevienych datech publikovanych vefejnou spravou CR. Pro subjekty,
které publikuji formou otevienych dat, bude rovnéz zpracovana navodna metodika. Dale bude
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tfeba vytvofit pravni prostfedi pro oteviené licencovani pouzivani otevienych dat prostfednictvim
zakona o svobodném pfistupu k informacim. Realizovat vyuku Skoliciho kurzu zaméreného
na publikaci a praci s otevienymi daty je pfipraven Institut pro vefejnou spravu Praha.

Neméné dulezitym pFispévkem k posileni transparentnosti i kvality legislativniho procesu bude SirSi
zpristupnéni Elektronické knihovny legislativhiho procesu (eKLEP) vefejnosti. V sou€asnosti
slouzi nejen k vyméné legislativnich i nékterych nelegislativnich dokumentd v ramci jejich tvorby
a schvalovaciho procesu na jednanich vlady, ale také monitoruje cely Zivotni cyklus jednotlivych
navrhu a slouZi i pro mezirezortni pfipominkova fizeni k pfedkladanym materialim, pro vyporadani
pfipominek a obsahuje i nékteré dalSi dokumenty (napf. pfehledy dopadu RIA).

Vzhledem k nedostateCné vymahatelnosti stavajici pravni Upravy zakazu stfetu zajmu v praxi
a naprosté pfevaze formalismu pfi zvefejiiovani majetkovych pfiznani bude ministrem pro lidsk&
prava, rovné prilezitosti a legislativu zpracovan a pfedlozen navrh novely zakona o stretu zajmu,
ktery nastavi vySSi standardy transparentnosti pfijma a majetkovych pomért vefejnych funkcionari
a zaméfi se na dusledné vylou€eni mozného stietu zajmu v dllezitych funkcich. Vysledkem bude

mnohem U&inn&jSi uprava stietu zajmu reflektujici mezinarodni standardy a kladouci diraz na:

- zavedeni povinnosti podavat pfiznani jiz ke dni vzniku funkce,
- zefektivnéni kontrolniho mechanismu,

- zpfisnéni sankci,

- elektronizace majetkovych pfiznani,

- rozSifeni omezeni pfechodu byvalych vefejnych funkcionafli z vefejné do soukromé sféry
(tzv. revolving door).

Kromé toho bude zavedeno také elektronické vypliiovani a zvefejhovani majetkovych pfiznani
vefejnych funkcionaru tak, aby k nim méla snadny pfistup rovnéz verejnost. K dosazeni vyrazného
kvalitativnihno posunu v otazce legislativnihno uchopeni stfetu zajmua pfispéje zfizeni Komise
ke stfetu zajma.

S pravni Upravou majetkovych pfiznani politik a vysokych pfedstavitelt statni spravy Gzce souvisi
planované pravni ukotveni institutu prokazovani ptivodu majetku. Zamérem tohoto opatfeni je
mimo jiné zavedeni povinnosti prokazat puvod nabytého majetku (tzv. pfeneseni dukazniho
bfemene) ve v8ech pfipadech pfi podezieni na zavaznou hospodarskou a finanéni kriminalitu
¢i organizovany zloCin (zejména danoveé, korupéni, drogové a jiné zlo€iny). V oduvodnénych
a zakonem presné stanovenych pfipadech bude spravci dani umoznéno pozadovat, aby fyzicka
osoba prokazala, ze jeji majetek odpovida pfijmim vykazanym v minulosti touto fyzickou osobou
ke zdanéni. V pfipadé, ze by tato fyzickd osoba nebyla plvod svého majetku (v¢etné tzv. UFO
ziskll) schopna prokazat, bude ji takovyto majetek zdanén. U pravnickych osob bude vedle
danfiovych povinnosti kontrola probihat ddslednéji, i pokud jde o jejich U€etnictvi a zpusob jeho
vedeni.

Nezbytnou soucasti pravni Upravy bude stanoveni konkrétnich limitd, na néz se bude vztahovat
povinnost prokazovani puvodu majetku vcetné identifikace toho, co bude limity pokryto — movity
a nemovity majetek, dalSi aktiva, finanéni instrumenty apod. — a v neposledni fadé dojde také
k adekvatnimu rozSifeni kompetenci odpovédnych organl, tedy darfové spravy a potazmo
i finan¢nich ufadd. Cilem je zasahnout ty osoby, které se obohacuji vynosy z nelegalni &innosti
vCetné korupce na ukor statu. Pfipravu navrhu zakona o prokazovani puvodu majetku a moznosti
jeho od&erpavani ma v gesci Ministerstvo financi.

Neprahledné financovani politickych stran a volebnich kampani vytvafi velky potencial
pro korupci a napojeni politickych stran na skryté zajmové struktury. Sou€asny stav neumoznuje
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ucinnou verejnou kontrolu hospodareni politickych stran. | pfes existenci zakladnich mechanismu,
jako je napfiklad pfedkladani vyroCnich zprav Poslanecké snémovné, se soucasna praxe jevi jako
neuspokojiva. Udaje o hospodafeni jsou ve vyroénich zpravach prezentovany zpravidla pouze
obecné a chybi nezavisly dohledovy orgén, ktery by jejich spravnost a uplnost kontroloval.
Zprahlednéni a zpfisnéni kontroly financovani politickych stran a hnuti i jejich volebnich kampani
nélezici do gesce Ministerstva vnitra povede k eliminaci prostoru pro korupci a také k posileni
vefejné kontroly a davéry ob&anu v tyto dulezité pilife parlamentni demokracie.

V rdmci pfipravované novely zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
bude stanoven vydajovy limit pro volebni kampané a pro dary od fyzickych a pravnickych osob.
Dale bude zavedena povinnost zfidit transparentni ucty na veSkeré ucetnictvi (v€etné volebni
kampané), pficemz finan¢ni transakce nad stanovenou vySi budou realizovany pouze
v bezhotovostnim platebnim styku. Své opodstatnéni z hlediska posileni nezavislosti kontroly bude
mit Uprava rotace auditorl, respektive urCeni maximalni mozné doby, kdy by audit strany
vykonaval tentyZ auditor (napfiklad maximalné 5 let po sobé apod.). Vyroéni a finanéni zpravy
budou zvefejnény zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup. Z hlediska zajisténi naplfiovani téchto
ustanoveni v praxi bude potfeba nastavit adekvatni dohledovy a sankéni mechanismus, napfiklad
ve formé nezavislého organu.

Vlada vytvofi zavazné standardy pro nominace zastupcu statu do obchodnich spoleénosti
(korporaci) a statnich podnika vcetné stanoveni zasad pro odménovani jejich managementu.
Ministerstvo financi pfedlozi viadé navrh na uzakonéni principu, na nichZ je zaloZzen Vladni vybor
pro persondlni nominace. Tato regulace zabrani klientelistickému a politicky motivovanému
obsazovani strategickych pozic v organech obchodnich spoleCnosti a statnich podnikd. Lze
pfedpokladat, Ze transparentni proces vybérovych fizeni na tyto posty bude mit pozitivni dopad na
hospodareni téchto subjektd.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni Gesce

Novela zakona o svobodném pfistupu k informacim Ministerstvo vnitra

PfedloZzeni metodického materidlu ke zménam
souvisejicim s novelizaci zdkona o svobodném | Ministerstvo vnitra
pfistupu k informacim

Skolici kurz zaméfeny na publikaci a praci

L Ministerstvo vnitra
s otevienymi daty

Vytvofeni metodiky publikace otevienych dat vefejné

, Ministerstvo vnitra
spravy

Zprovoznéni katalogu otevienych dat vefejné spravy | Ministerstvo vnitra

Vytvofeni pravniho prostfedi pro oteviené licencovani

pouzivani otevienych dat Ministerstvo vnitra

Sirsi zpFistupnéni Elektronické knihovny legislativniho | Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti
procesu verejnosti a legislativu
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Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti

Predlozeni navrhu novely zakona o stfetu zajmu o
y J a legislativu

PredloZeni navrhu zakona o prokazovani puvodu

. - . . Ministerstvo financi
majetku a moznosti jeho odcCerpavani

Novela zakona o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich Ministerstvo vnitra

Navrh pravni regulace nominace zastupcu statu

do obchodnich korporaci a statnich podnikd Ministerstvo financi
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3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

Nehospodarné nakladani s majetkem statu ma nezanedbatelny dopad na vykonnost Ceské
ekonomiky a duvéru ob&anl ve spravnost postupl statnich instituci. Je proto tfeba vénovat
dikladnou pozornost zejména nastaveni preventivnich opatfeni, ktera budou eliminovat korupéni
rizika v oblasti nakladani s vefejnymi prostfedky. Primarni motivaci vSech nasledujicich opatfeni je
uspora neucelné vynakladanych prostfedkl statu a jejich nasledné pfesmérovani do relevantnich
kapitol statniho rozpoctu.

Vyznamné omezeni plytvani statnimi prostfedky muze byt zajisténo v ramci procesu zadavani
verejnych zakazek. Nejpozdéji 17. dubna 2016 nabude ucinnosti nova pravni Uprava tykajici se
zadavani vefejnych zakazek, respektive bude nutné i v CR zajistit transpozici smérnic Evropského
Parlamentu a Rady ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi (2014/23/EU), o zadavani
vefejnych zakazek (2014/24/EU) a o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (2014/25/EU). Tyto smérnice Evropské unie
stanovuiji stejné mantinely pravni upravy ve vSech ¢lenskych statech. Nasledné jednotlivé narodni
staty musi nalézt vlastni vhodny model pravni Upravy odpovidajici jejich narodnim podminkam
za dodrZeni zakladnich stanovenych cilt. Vzhledem ke skuteénosti, ze CR je z hlediska Indexu
vhimani korupce sedmou nejhorSi zemi v Evropské unii, je dulezité, aby byla pravni uprava
vefejnych zakazek modifikovana rovnéz s ohledem na vyrazné omezeni existujiciho korupéniho
potencialu. Na druhou stranu je vSak nutné zajistit, aby zadavatelim vefejnych zakazek
nezpusobovala jejich administrace nepfiméfené potize (napfiklad podpora vyuZivani eAukce
a eTrzisté), a neohrozovala tak funknost systému. Nalezeni rovnovahy mezi t€mito dvéma
klicovymi pozZadavky musi byt zajisténo predkladatelem navrhu nového zakona, ktery bude
v prib&hu roku 2015 zpracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ufadem pro
ochranu hospodaiské soutéze.

Novy zakon o vefejnych zakazkach musi v souladu s viadni politikou boje s korupci naplfiovat
zejména tato zasadni kritéria:

- zachovat stavajici limity pro zakdzky malého rozsahu,

- stanovit pfiméfeny rozsah pouZziti zjednoduseného podlimitniho fizeni,

- korupci odolnym zplsobem aplikovat institut omezovani po&tu zajemct,

- stanovit mantinely vyuzivani dodate¢nych stavebnich praci, sluzeb a dodavek,

- zabranit u€elovym nezakonnym délenim vefejnych zakazek,

- zachovat alespon stavajici rozsah publikaéni povinnosti (napfiklad efektivni vyuzivani
Narodniho elektronického nastroje) a

- optimalné nastavit hodnotici kritéria.

Evropska komise po CR poZaduje zajistit kupfikladu i specializaci a 3koleni pro odhalovani
a odstrafiovani stfetu zajm0 v zadavani vefejnych zakazek na vSech urovnich. Novy zakon
o0 vefejnych zakazkach bude pfedstavovat komplexni pravni normu s vyznamnym protikorupénim
potencialem, a proto pfi jeho pfipravé nesmi byt podcenény jakékoli potencialné korupéni instituty.

Efektivita a transparentnost procesu zadavani vefejnych zakazek velmi Uzce souvisi s jeho
elektronizaci. Pfedkladatel zakona o vefejnych zakazkach zpracuje navrh Strategie elektronizace
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vefejnych zakazek na obdobi 2016-2020, ktera bude obsahovat zejména analyzu vychozi situace,
definici cild, prioritnich oblasti a popis organizacniho a finan¢niho zajisténi navrzenych opatreni.

Ve vzrlstajici mife jsou zadavany verejné zakazky spolufinancované ze zdroji Evropské unie.
V této oblasti musi byt zejména akcentovana nutnost odstrafovani legislativnich bariér, zavedeni
mechanismu ovéfovani ex-ante scilem pFedchazet stifetdm zajmu a korupénim praktikam
a posileni nezavislosti v8ech subjektl odpovédnych za kontrolu €erpani finan€nich prostfedku
z fondl Evropské unie. Za timto u€elem bude pfipravena Strategie pro boj s podvody a korupci pfi
Cerpani fondu v ramci Spoleéného strategického ramce v obdobi 2014-2020.

Diky jednotnému gestorstvi Ministerstva pro mistni rozvoj u vSech vySe uvedenych opatfeni Ize
oCekavat komplementarni pfistup k feSeni problematiky zadavani vefejnych zakazek, coz se
z hlediska potirani korup¢nich rizik jevi jako vhodné. Vedle toho se budou dalSi zainteresovani
aktéfi z fad rezortli, neziskového sektoru a odborné vefejnosti dotéenou problematiku zabyvat
v Radé a Komisi k hospodarnému nakladani s majetkem statu.

Samostatnou kapitolou souvisejici s oblasti vefejnych zakazek je transparentnost vlastnictvi
spolecénosti. Za timto Ucelem bude Ministerstvem spravedinosti ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj pfedlozen navrh zakona, ktery vedle akcii na maijitele zajisti transparentnost
vlastnictvi i u spole€nosti s akciemi na jméno a umozni statnim organim zjistit majitele akcii
spole¢nosti po celou dobu jeji existence. Pravnické osoby s anonymnimi vlastniky, které nerozkryji
kompletni vlastnickou strukturu, nesméji mit jako dodavatelé, subdodavatelé i koncovi vlastnici
pristup k vefejnym zakazkam, ale i drobnym nakupim, dotacim, navratnym finanénim vypomocem,
uvérum z vefejného rozpo€tu a majetku statu & uzemnich samospravnych celkl. Informace
o vlastnické struktufe pravnickych osob budou zpfistupnény vefejnosti (s vyjimkou zakonem
stanovenych omezeni). V souvislosti stouto problematikou je proto nezbytné feSit i uzce
souvisejici otazku anonymity svéfenskych fondu, mozZnost tzv. blankoindosace (anonymizace)
smlouvy dle ob&anského zakoniku a nedlUsledné dodrZovani povinnosti zvefejiiovani ucetni
zavérky povinnymi subjekty v pfipadech, kdy jsou smluvni stranou verejnopravni korporace.

Nejleps§i obranou proti pfedrazenym zakazkam, zbyte¢nym nakupiim nebo nevyhodnym prodejim
majetku je zvefejnéni vSech smluv statu a vefejnych instituci prostfednictvim elektronického
centralniho registru smluv, ktery bude obsahovat texty smluv a tzv. metadata ve strojové
Citelném formatu (s vyjimkou chranénych informaci, napf. obchodni tajemstvi, osobni udaje).
Uginnost v8ech smluv uzavienych statem, Uzemnimi samospravnymi celky a dal$imi vefejnymi
institucemi bude podminéna jejich publikaci na internetu prostfednictvim tohoto registru. Gestorem
navrhu zakona o registru smluv, ktery bude zaru€ovat odpovidajici format a obsah zvefejiovanych
informaci, je Ministerstvo vnitra.

Nezbytnym prvkem hospodarného nakladani s majetkem statu je sjednoceni postupu pro vefejné
nakupovani. Vlada se zavazala podporovat centralni nakupy a elektronické aukce ve vefejném
sektoru. V prvni fazi musi byt Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi
zpracovan koncepéni dokument definujici ramce budouci politiky vefejnych nakupt v CR. Musi
obsahovat zejména organizaci a koordinaci vefejnych nakupl a zadavani vefejnych zakazek,
metodické vedeni zadavatell a zajisténi ucinné zpétné vazby pro dalSi inovace a korekce tohoto
systému.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) vydala doporuceni tykajici se
koncepcniho feSeni vlastnické politiky statu. Ministerstvo financi pfipravi navrh dlouhodobé
strategie vykonu vlastnickych prav statu a zakladni cile a roli statu ve spravé a fizeni statem
vlastnénych spolecnosti a spole¢nosti s majetkovou ucasti statu. Musi se jednat o SirSi strategii,
ktera bude rovnéz obsahovat soupis majetku statu a stanovi, jak s nim hospodarné nakladat.
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VySe uvedena protikorupcni opatfeni nebudou uéinna, jestlize jejich dodrzovani nebude podléhat
ddkladné a Siroké kontrole. StéZejni postaveni a dostatetné nezavisly charakter ma v oblasti
kontroly hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky Nejvyssi kontrolni ufFad, jehoz
kompetence a pusobnost se koali¢ni vldda rozhodla adekvatnéji rozsifit prostfednictvim zmény
Ustavy CR a novely zakona o Nejvy$$im kontrolnim afadu. Cilem této pravni Gpravy je kontrola
veskerych vydajl vefejnych rozpoctl. Spektrum kontrolovanych subjektl proto musi byt rozSifeno
ina Uzemni samospravné celky, pravnické osoby vefejnopravni povahy (napf. zdravotni
pojistovny, vefejné vyzkumné instituce, Ceskou televizi, Cesky rozhlas), statni podniky a obchodni
korporace s majetkovou ucasti statu.

Zasadnim pfispévkem ke snizeni korupc¢nich rizik ve statni spravé bude predlozeni navrhu nového
zakona o vnitfnim fizeni a kontrole v gesci Ministerstva financi, ktery nahradi zastaraly zakon
o finanéni kontrole ve verejné spravé. Protikorup&ni pfinosy nové pravni upravy lze nepochybné
oCekavat v odstranéni duplicitnich ex-post kontrol, posileni manazerské zodpovédnosti, zkvalitnéni
kontroly finan¢niho fizeni, zkvalitnéni interniho auditu, zajisténi plné nezavislosti interniho auditu
a v neposledni fadé nastaveni pravidel pro prevenci stfetu zajmu v oblasti hospodareni s vefejnymi
prostfedky.

V pfedchazejicim obdobi se osvédcila praxe zvefejiovani nabidek prodeje a pronajmu majetku
statu. Toto opatfeni s sebou pfinasi vétsi transparentnost téchto transakci a zvySeni vefejné
kontroly nad nakladanim s majetkem statu. | s ohledem na jiz zavedenou dobrou praxi v ramci
jednotlivych rezortd se proto doporu€uje v realizaci tohoto opatfeni pokracovat i v nasledujicim
obdobi.

Vycet opatfeni, ktera budou v roce 2015 v ramci oblasti Hospodarné nakladani s majetkem statu
realizovana, je Siroky, nicméné zcela nezbytny. Ceska ekonomika a spoleénost vzhledem k mife
zadluzeni statu potfebuje, aby bylo s majetkem nakladano hospodarné. Stat musi jednat s péci
fadného hospodare tak, aby mohly byt finanéni prostfedky vynakladany efektivné a skutecné
adresovany potfebné podle vladnich investi¢nich priorit ¢i nastolené socialni politiky.
To by v koneéném disledku mélo pfispét k posileni davéry ob&ant i k vétsi efektivité pfi vybéru
dani.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni Gesce/spolugesce

Ministerstvo pro mistni rozvoj/Ufad

Navrh nového zakona o vefejnych zakazkach pro ochranu hospodafské soutéZe

Strategie elektronizace vefejnych zakazek na obdobi

2016.2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Strategie pro boj s podvody a korupci pfi Cerpani
fondd vramci SpoleCného strategického ramce | Ministerstvo pro mistni rozvoj
v obdobi 2014-2020

Navrh zékona, jimZz bude zajiSténa transparentnost | Ministerstvo spravedInosti
vlastnictvi spolecCnosti usilujicich o vefejné zakazky | /Ministerstvo pro mistni
nebo jiné vefejné zdroje rozvoj/Ministerstvo financi
PfedlozZeni navrhu zakona o Registru smluv Ministerstvo vnitra

Ministerstvo pro mistni  rozvoj

Metodika vefejného nakupovani Ministerstvo financi

Strana 15 (celkem 18)



Uiad vlady Ceské republiky @ O 0
Oddéleni boje s korupci

Strategie vlastnické politiky statu Ministerstvo financi

Ministr pro lidska prava, rovné

RozSifeni pravomoci NejvysSiho kontrolniho uradu pileZitosti a legislativu

Navrh zdkona o vnitinim fizeni a kontrole Ministerstvo financi

Zverejnovani nabidek prodeje a pronajmu majetku | jednotlivé rezorty a jejich podfizené
statu slozky
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4. Rozvoj ob¢anské spole¢nosti

VIdda se vprogramovém prohlaSeni zavdzala mimo jiné kpfijeti legislativniho feSeni
oznamovani korupce a ochrany oznamovatelii korupce (whistleblowing), nebot je projevem
aktivniho obé&anstvi, ob&anské angaZovanosti a loajality k CR. Ackoliv se jedna o institut zakotveny
v mnoha élenskych statech Evropské unie, nelze opomijet jistou kontroverzi, ktera je v CR s timto
tématem spojena. Samotnému legislativnimu feSeni musi proto v roce 2015 pfedchazet dusledna
analyza problému podlozena sbérem relevantnich dat z terénu, konzultacemi a odbornymi
diskuzemi, které povedou k nalezeni optimalniho modelu oznamovani korupce a ochrany
oznamovatell v éeském pravnim fadu.

V pribéhu roku 2015 bude proveden dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci statni spravy
zaméfeny na zjisténi jejich postoju k problematice oznamovani korupce a oznamovatelim
korupce. Pro zaméstnance statni spravy bude zpracovan elLearningovy kurz na téma oznamovani
korupce. V ramci projektu CZ10 ,Budovani kapacit a spoluprace instituci s norskymi vefejnymi
institucemi, mistnimi a regionalnimi dfady“ (dale jen ,projekt’) realizovaného Finan¢nim
analytickym Gtvarem Ministerstva financi ve spolupraci s Ufadem vliady CR bude vytvofena
analyza moznosti zfizeni centra pro oznamovatele korupce a vydan sbornik shrnujici informace
a zkuSenosti ziskané v prabéhu realizace projektu. V souvislosti s implementaci zakona o statni
sluzbé bude nasledné stanoven i mechanismus pro oznamovani korupce ve spravnich/sluzebnich
uradech.

Vyusténim vySe uvedenych krokd bude predlozeni takového navrhu legislativniho feSeni
oznamovani korupce a ochrany oznamovatell, ktery bude prfedstavovat ucinnou pomoc
pfi odhalovani korupce ve statni spravé. V neposledni fadé zde musi byt reflektovana stanoviska
a analyzy neziskového sektoru, odborné vefejnosti a socialnich partnerl. VSechny relevantni
subjekty jsou za timto ucelem zastoupeny v Komisi k whistleblowingu.

Neziskovy sektor pfedstavuje dulezity korektiv vladnich rozhodnuti. Diky viceuroviiovému dialogu
Ize dosahovat konsenzualnich model( feSeni, které zajisti dlouhodobéjsi zménu trendu ve vnimani
korupce v CR. Efektivni vladni boj s korupci proto musi byt zaloZen jednoznaéné na partnerstvi
se zastupci neziskového sektoru.

Nelegislativni opatieni

Gesce/spolugesce

Dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci statni spravy | Ministr  pro lidskd prava, rovné
k problematice oznamovani korupce prilezitosti a legislativu
Pfiprava elLearningového kurzu o problematice | Ministr pro lidskd prava, rovné

oznamovani korupce

prilezitosti a legislativu

Zpracovani analyzy moznosti zfizeni

oznamovatele korupce

centra pro

Ministerstvo financi/ministr pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Vydani sborniku shrnujiciho informace a zkuSenosti
ziskané v prubéhu realizace projektu

Ministerstvo financi/ministr pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu
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Stanoveni mechanismu pro oznamovani korupce | Ministerstvo vnitra/ministr pro lidska
na spravnich/sluzebnich ufadech prava, rovné pfilezitosti a legislativu

PfedloZzeni navrhu alternativ legislativnino feSeni | Ministr  pro lidska prava, rovné
ochrany oznamovatell pfilezitosti a legislativu
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