PROTI KORUPCI

Hodnoceni ¢innosti Ministerstva spravedinosti z pohledu boje proti korupci za obdobi
2014-2017

Zpracovatel: Janusz Konieczny

Nadaéni fond proti korupci peclivé monitoruje ¢innost téch statnich uradu, které bezprostfedné souvisi se
véemi programy jeho ¢innosti. At se jednd o legislativu, etiku a analytickou €innost. Cinnost Gfadd
samoziejmé monitoruji i média.

Pocatkem srpna 2017 se takto CTK rozhodla oslovit odborniky, nevladni organizace a profesni sdruzeni
s 7adosti o hodnoceni ministri spravedinosti za posledni volebni obdobi." Mezi oslovenymi byl i Nadaéni
fond proti korupci, ktery provedl podrobné hodnoceni obou ministrd z pohledu boje proti korupci.

Hodnoceni se tyka dvou ministrél spravedinosti, ktefi byli soucasti koali¢ni VIady CR - €SSD, Hnuti ANO a
KDU-CSL. Jmenovité se jedna o:

a) Helenu Valkovou v obdobi od 29. ledna 2014 do 1. bfezna 2015
b) Roberta Pelikana v obdobi od 12. bfezna 2015 do soucasnosti

Jednotlivé body hodnoceni jsou usporadany dle priorit a hodnoceny pomoci této skaly:

. . Velice pozitivné

. Mirné pozitivné

Neutralné

. Mirné negativné

. . Velice negativné

! Hodnoceni oslovenych organizaci a Grad(l bylo prezentovano CTK dne 6. 8. 2017 http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ministerstvo-
nevyresilo-zalobce-a-kodexy-pochvalu-ma-za-vezne/1513592.
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1. Odpovédné postoje a kroky v souvislosti s podezielou reorganizaci policie

. . Velice pozitivné

V ¢ervnu 2016 byla bez jakékoliv odborné pripravy nahle ohlasena reorganizace policie. Tento proces
probihal krajné podezielym zplsobem, coz potvrdila i fada expertd. Nadacni fond proti korupci (dale NFPK)
vydal k této véci podrobnou studii* a Policejni prezidium ziskalo za tuto chaotickou reorganizaci i Anticenu
Zavieno od odborné poroty.>

Po tom, co byla zvefejnéna informace o této podezielé reformé, pohrozil Robert Pelikdn svoji rezignaci a
ostfe zkritizoval okolnosti tohoto podezielého procesu. NFPK velmi pozitivné hodnoti tento
nekompromisni postoj Roberta Pelikdna, ktery branil verejny zdjem a to i presto, Zze nezabranil realizaci
této reformy.

2. Pocatecni prace k prosazeni nového zakona o statnim zastupitelstvi

. . Velice negativné

Prosazeni nového zdkona o statnim zastupitelstvi (pfi splnéni vSech dllezitych pfedpokladi) je velmi
dilezitym protikorupénim opatfenim. Koneckoncll pro potfebu prijeti nového zdkona se vyslovila fada
expertd a nakonec i nejvy3si statni zastupce Pavel Zeman ¢&i vrchni statni zastupkyné Lenka Bradadova.” Je
totiz dllezité posilit nezavislost a nestrannost statnich zastupitelstvi.

Pocatecni pristup Ministerstva spravedlnosti k tomuto zakonu za doby uUrfadovani Heleny Valkové byl
tragicky a vysloufil si kritiku nejvy$$iho statniho zastupce Pavla Zemana.® Zakon totiz absurdné zvy3oval vliv
politikd na nejvyssiho statniho zastupce a nepfinesl jasna pravidla obsazovani vrcholnych pozic na statnim
zastupitelstvi. Nepochopitelné pfinasel rovnéz podstatné zvyseni informacni povinnosti (a citlivych
informaci ke kauzam) statniho zastupitelstvi vic¢i ministru spravedinosti. Navic zakon de facto navrhoval
vytvoreni dalSi soustavy statniho zastupitelstvi v podobé ,protikorupéniho specidlu” (dale ,SSZ“) misto
toho, aby vznikla mala skupina vysoce kvalifikovanych a provérenych statnich zastupcl. Vtomto

? http://www.nfpk.cz/aktuality/4565

® https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vnitro-a-policejni-prezidium-ma-zavreno-anticenu-dostaly-za-zatajovani-informaci-k-

reorganizaci-policie 201609291906 krohackova

* http://zpravy.idnes.cz/pelikan-hrozi-rezignaci-kvuli-reorganizaci-policie-chovanec-ji-brani-120-

/domaci.aspx?c=A160608 144421 domaci kop

® http://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/rozhovor-lenka-bradacova

® https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/valkova-odmita-kritiku-ze-by-novy-zakon-o-statnim-zastupitelstvi-omezil-zalobce-
201411101718 mkopp
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pocatecénim obdobi byla jesté na prislusnych uradech atmosféra a prostredi zpUsobilé pro prosazeni nového
zakona. Timto pocatecnim pristupem ministerstva se promarnila pfileZitost.

3. Neprosazeni nového zakona o statnim zastupitelstvi

Neutralné

Robert Pelikan upravil podobu zdkona o statnim zastupitelstvi do mnohem vice akceptovatelné podoby. |
tento navrh ale stéle obsahoval nékteré dullezité nedostatky. Nechybélo dilezité posileni pozice nejvyssiho
statniho zastupce, ktery by mohl byt odvolan nikoliv pouze rozhodnutim vlady, ale pouze kdrnym senatem.
Naopak jmenovani nejvyssiho statniho zastupce bylo zakotveno v ndvrhu nevhodné — jmenovani vladou na
navrh ministra spravedlnosti misto toho, aby se na tomto procesu podilely dva uUstavni organy — napriklad
prezident ¢i Sendt na navrh vlady. Novy zakon by zaved| Specidlni statni zastupitelstvi a omezeny dohled na
jeho ¢innosti (omezeny na zavérecnou fazi dozoru), co? je dalsi vazny nedostatek, ackoliv oproti plivodnimu
navrhu ministry Valkové, byl jiz koncipovan jako maly specializovany Gvar. DalSim problémem ovsem bylo,
Ze plisobnost tohoto specializovaného utvaru byla definovana tak, Ze je pfislusny ve vécech trestnych ¢inl
proti majetku a hospodafskych trestnych ¢inl se skodou nejméné 250 mil. K¢. Tato navrhovana vyse Skody
je pfrilis vysoka, takZe rada trestnych ¢inl, kde dozor doposud vykonavaly specializované odbory vrchnich
statnich zastupitelstvi, by spadala pouze pod krajska statni zastupitelstvi, kterd ¢asto nemaji pro reseni
slozitych hospodarskych kauz dostate¢né odborné kapacity. Pfitom dozor nad vSemi trestnymi ciny
Uplatkarstvi nebo trestnymi ¢iny spachanymi v souvislosti se zadavanim verejnych zakazek by bez ohledu na
vysi Skody vykonavalo SSZ, prestoZe se mliZze naopak jednat o bagatelni skutky. Navrh dale obsahoval celou
radu pozitiv i negativ (pfekryti mandatu NSZ a vedouciho SSZ, nevyreseni zaniku vrchnich statnich
zastupitelstvi atd.)

Zakon o statnim zastupitelstvi nakonec ,spadl pod stal”, ackoliv by se zdélo, Ze by nékteré nedostatky
béhem legislativniho procesu mohly byt opraveny. NFPK nakonec neprojednani tohoto zdkona
v jednotlivych komorach Parlamentu hodnoti jako ,mensi zlo“. Objevila se totiZ fada nebezpeénych navrhi
od mnohych politikd, ktefi evidentné méli zajem o zpolitizovani a sniZeni funkénosti statniho zastupitelstvi.
Redlné hrozilo, Ze po podezielé reorganizaci policie by nasledovala podeziela reorganizace statniho
zastupitelstvi’ a i pfi dobrych snahach by vysledek byl pfesné opacny. Nakonec tedy neprosazeni zakona o
statnim zastupitelstvi v druhé poloviné funkéniho vladniho obdobi nelze vylozené vycitat Robertu
Pelikanovi. Na druhou stranu sv{j ndvrh zakona mohl pfedstavit ve vice propracované podobé.

” https://zpravy.aktualne.cz/domaci/sef-zalobcu-zeman-by-odlozil-zakon-o-statnim-
zastupitelstvi/r~c280928e1a9411e6a3e5002590604f2¢e/
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4. Postaveni se snaham o oklesténi statniho zastupitelstvi ze strany vySetfovaci komise
. Mirné pozitivné

Praxe ukazala, Ze fungovani vysetfovacich komisi postrada casto smysl, nebot ji sestavuji politické strany a
zabyvaji se politicky zvlast citlivymi pfipady. Ve vysledku tedy slouZi k politickym bojim, misto toho, aby
vécné a objektivné se zaméfily na konkrétni kauzy. Tak tomu bylo i u vySetfovaci komise k reorganizaci
policie, kde jednim z hlavnich vystupl komise byla snaha o oklesténi statniho zastupitelstvi a nasledné
predstaveni fadu nesmysinych navrhu ohroZujici pozici statniho zastupitelstvi. Robert Pelikdn se témto
snaham postavil a viiéi vysledku prace vy3etfovaci komise se razantné ohradil.?

5. Prosazeni zcela nevhodné az kontraproduktivni podoby rejstfiku kone¢nych viastniku

. . Velice negativné

Anonymita vlastnik( pfijemct verfejnych prostfedk( je zasadnim problémem Ceské republiky a tento
problém omezuje boj proti korupci. Verejné prostfedky totiz Casto konci u spole¢nosti, které jsou
anonymni, a je casto nemozné prokazat, kdo tyto spolecnosti redlné ovlada. Vlada se timto problémem
zacCala zabyvat aZz tehdy, kdyz ji ktomu v roce 2014 donutila IV. evropskda smérnice proti prani Spinavych
penéz, kterd narizovala zavedeni rejstfiku konecnych vlastnikd. Tato smérnice nafizovala, aby informace
vtomto rejstiiku byly aktualni, ovéfitelné a presné. NFPK nakonec na Zadost Rady vlady pro boj proti
korupci zpracoval ,Zpravodajskou zpravu“ obsahujici veskeré nezbytnosti a pozadavky pro efektivni
fungovani tohoto rejstiiku.’ Dokonce se v této véci konala tiskova konference Rady vlady pro boj proti
korupci za Ucasti NFPK, na které byly viechny tyto poZadavky prezentovany.'

Nasledné podobu novely zdkona obsahujici zavedeni rejstfiku vlastnikl pripravili spole¢né Ministerstvo
financi a Ministerstvo spravedInosti. Vysledna podoba byla tragicka — vrozporu se zvefejnénou
zpravodajskou zpravou, v rozporu s tezemi, které zaznély na tiskové konferenci a pravdépodobné v rozporu
i se samotnou evropskou smeérnici. Situaci se pokusil jesté zachranovat svym pozmeénujicim navrhem
poslanec Jaroslav Klagka,'! nicméné bohuzel nelispé$né. Samotny rejstiik, ktery vstoupi v Gcinnost v pfistim
roce, tak bude neverejny, neuplny, c¢asto neovéfitelny a navic s nastavenim podobné vymahatelnosti
informaci jako u Ucetnich zavérek ve sbirce listin obchodniho rejsttiku, kdy 70 % spole¢nosti neplni svou

8 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2028234-pelikan-rusi-reformu-statnich-zastupitelstvi-sla-podle-nej-proti-prani-
snemovny

® http://www.nfpk.cz/cz/aktuality/4049

0 https://www.youtube.com/watch?v=IE-80LkwAhg&t=1s

" http://ceskapozice.lidovky.cz/skryti-vlastnici-to-budou-mit-tezsi-d7a-/tema.aspx?c=A160919 162054 pozice-tema houd
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informacni povinnost. Tento navrh navic pfinasi zcela zbyte¢nou administrativu a byrokracii, coz pro NFPK
potvrdili i samotni trestni soudci. Veskeré nedostatky a zasadni pfipominky zverejnil NFPK zde.? JelikoZ se
Ministerstvo spravedinosti podilelo na vzniku této novely zakona (spolecné s Ministerstvem financi), tak
je Robert Pelikan spoluzodpovédny za vyslednou podobu tohoto rejstiiku.

6. Protizdkonné odvolani feditele Vézenské sluzby s naslednou doc¢asnou destabilizaci
. Mirné negativné

Pro statni spravu a zkratka verejné instituce je zvlast klicové jejich odpolitizovani — minimalné v takové
mife, kterd znemozini destabilizaci verejnych instituci a zajisti odborné a profesionalni fizeni bez politicky
motivovanych intervenci. Nakonec to byl i jeden zcill prosazovaného sluzebniho zakona, ktery mohl
pomoci v oblasti boje proti korupci.

Helena Valkova v roce 2014 protipravné odvolala feditele Vézeriské sluzby Petra Dohnala.” V tomto Gfadu
tak byly provedeny rozsahlé personalni zmény (Cistky), kdy se novym feditelem stal Pavel Ondrasek. Jakmile
ovsem Petr Dohnal vyhral soudni fizeni, probéhla dalsi vina personalnich zmén a cistek. Aby toho nebylo
malo, dle rozhodnuti Méstského soudu v Praze byl protipravné odvolan nejen Petr Dohnal, ale i jeho
naméstek Marian Proke$." Tato intervence Heleny Vilkové tedy zpiisobila personalni destabilizaci ve
vedeni Vézenské sluzby a znacnou personalni fluktuaci.

7. Priprava zakona na ochranu oznamovatell protipravniho jednani

Neutralné

Robert Pelikan se podilel na pfipravé ndvrhu zakona zaméfujici se na ochranu oznamovatell protipravniho
jednani.’ Stalo se tak v reakci na zcela nedostate¢ny a minimalisticky navrh tehdej$iho ministra pro lidska
prava Jifiho Dienstbiera. BohuZel misto vécné a odborné debaty poslouZilo toto dileZité opatieni
k politickym bojim mezi €SSD a Hnutim ANO. Tento navrh Hnuti ANO pfisuzoval znaéné nové pravomoci
statnimu zastupitelstvi, aniz by ovSsem byl tento navrh s ¢elnimi predstaviteli statniho zastupitelstvi jakkoliv
konzultovan. Na jednu stranu je nutné velmi pozitivné ocenit samostatnou podobu zdkona ¢i snahu o

2 http://www.nfpk.cz/aktuality/3926

3 http://zpravy.idnes.cz/petr-dohnal-vyhral-spor-vezenska-sluzba-fd6-/domaci.aspx?c=A151218 144358 domaci cen
% http://www.ceska-justice.cz/2016/06/odvolany-namestek-vezenske-sluzby-prokes-miri-zpet/

'3 https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ministri-babis-a-pelikan-chteji-zakon-na-ochranu-lidi-
kteri/r~d179fd180ad911e68ba0002590604f2e/
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ochranu oznamovatelll hned v pocatecni fazi (ochrana ex-ante). Na stranu druhou tento navrh
vyjmenovaval konkrétni nedostatecny vycet trestnich ¢inli, na které by se ochrana vztahovala a nékterym
oznamovatellim by tak ochrana poskytnuta nakonec nebyla.

8. Informacni povinnosti v obchodnim rejstfiku
. Mirné negativné

NFPK mnohokrat ostie kritizoval skutecnost, Ze témér % firem neplni svoji informacni povinnost v ceském
obchodnim rejstiiku®®. Casto tak napfiklad nejsou zvetejfiovany uéetni zavérky, nemaji zékonem danou
predepsanou strukturu ¢i neni proveden povinny audit. Ovsem pravé z téchto dllezitych dokumentd Ize
urcit, jak hospodafi spolecnosti, které ziskavaji verejné prostredky a zachytit pfipadné podezielé okolnosti.

Je vhodné prosadit pravidlo, diky kterému spolecnosti, které nesplni informacni povinnost, nebudou moci
ziskat verejnou zakdazky ¢i dotace. Jedna se o velice jednoduché opatreni, které by administrativné odlehcilo
rejstiikové soudy a predevsim by zajistilo plnéni informacni povinnosti.

Ani jeden z hodnocenych ministr(i bohuzZel v uvedeném nepodnikl Zadné ucinné kroky. Naposledy byl v této
véci pfijat novy rejstiikovy zakon s ucinnosti od 1. 1. 2014, ktery sice zpfisnil sankce a umoznil i zruseni
zapsané osoby s likvidaci, avsak tyto kroky jsou mozné pouze po neuposlechnuti predchazejicich vyzev.
V praxi tedy spolecnosti mnohdy c¢ekaji az na pripadnou vyzvu a samostatné tuto informacni povinnost
nespliuji. Navic NFPK zkoumal vymahatelnost tohoto zdakona a dosel kzavéru, Ze tyto pokuty jsou
udélovany spise sporadicky, i kdyzZ je zde rozdil v pfistupu jednotlivych rejstfikovych soudd. Zatimco Krajsky
soud v Ostravé nedokazal urdit, zda vibec a kolik pokut viastné udéluje, tak Krajsky soud v Brné pokuty
udéloval vétsim vyssi mire, i kdyZ ve vztahu k celkovému poctu porusovani rejstiikového zdkona se stale
jednd o pomérné malé procento.”’

'8 http://www.nfpk.cz/tk/aktuality/4282
7 http://www.nfpk.cz/glosy/janusz-konieczny/3811
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ZAVER:

V tomto hodnoceni se NFPK soustfedil pouze na vécnou a faktickou strankou jednotlivych duleZitych krokt
v oblasti potirdni korupce a plytvani s vefejnymi prostredky. Nehodnotil tedy to, s jakou motivaci byly tyto
kroky provadény. Objektivni pfistup ktomuto hodnoceni je patrny i ztoho, Ze byla vyuZita cela skala
hodnoceni — od nejvice pozitivni az po nejvice negativni.

Robert Pelikdn dopadl vtomto hodnoceni lip nez Helena Valkova, ktera nezvladla pripravit velmi dllezity
novy zakon o statnim zastupitelstvi a navic persondlné destabilizovala Vézernskou sluzbu. Novy zdkon o
statnim zastupitelstvi, ktery predstavila Helena Valkovd, nereflektoval elementarni pozadavky a tim se
promarnila vhodna doba pro prosazeni zmén a posileni nezavislosti a nestrannosti statniho zastupitelstvi.
V pozdéjsim bouflivém obdobi po policejni reorganizaci nebyla jiz vhodna doba pro praci nad timto
zakonem, a proto Robertu Pelikdnovi nelze neprosazeni tohoto zdkona pfilis zazlivat, ackoliv ani tento
ministr ve svém ndvrhu nezohlednil vSechny dlleZité pozadavky. Je ovSsem nutné velmi ocenit, Ze Robert
Pelikdn branil statni zastupitelstvi pred evidentni snahou nékterych politikii o ochromeni a zpolitizovani
statniho zastupitelstvi. Zvlast pozitivné NFPK hodnoti postoje Roberta Pelikdna ve vztahu k podezielé
reorganizaci policie, kterou ostfe kritizoval a dokonce pohrozil svou rezignaci. Naopak Robert Pelikdn
nezvladl svoji roli pti pripravé rejstfiku konecnych vlastnik(, ktery byl nakonec prosazen v tragické podobé a
pravdépodobné v rozporu s evropskou smérnici, nebot tento rejstfik bude neverejny a informace tam
zverejnéné budou neovéfitelné, neaktudlni a nepresné.
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