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1. Vyznam volebnich programu

Volebni programy by mély mit charakter slibu ¢i uréitého zavazku politické strany ¢i hnuti vici volicdm. Ti by
nasledné méli vystavit politické strané ¢i hnuti vysvédceni za to, jak své vlastni politické programy plnily.
Kandidati se dokonce v volebnich debatach ¢asto odkazuji na své volebni programy ve snaze vzbudit dojem,
Ze na vSe maji feseni. V ptipadé neplnéni programu by se volici pfisluSné strany méli citit podvedeni a
oklamani nebo naopak mile prekvapeni.

Tato teorie se ovSsem zcela rozchazi s praxi. Po volbach nastava cas uzavirani koalic a s nim i ¢asté tvrzeni
koali¢nich stran: ,Do koalicni smlouvy jsme prosadili 90 % naseho programu.” VSechny koali¢ni strany pak
tvrdi totéz a zdalo by se, Ze maji nejspis i témér stejné volebni programy. Ve skutecnosti se ovsem snazi jen
demonstrovat svoji silu.

Opakujici se chybou pfi sestavovani volebnich program( je obecna formulace zvlast v klicovych éastech.
Neplati zde totiz pravidlo, Ze konkrétni slib Ize uvést pouze rozsahlym textem. NFPK je soucasti platformy
Rekonstrukce statu a pred minulymi parlamentnimi volbami se mnozi kandidati poradné zapotili, kdyz méli
se podpisem zavazat k prosazeni konkrétnich protikorupcnich opatfeni. Mnohem vice by jim totiz vyhovoval
podpis pod obecnym prohldasenim, Ze budou bojovat s korupci, ale bez Zadnych dalSich konkrétnéjsich
informaci. Jindy je boj proti korupci a rozkradani vefejnych penéz rozepsan do mnoha stran obecnych frazi,
které ovSsem maji nulovou hodnotu. Politické strany a hnuti musi mit zkratka odvahu predstavit sliby, jak
konkrétné omezit rozkradani vefejnych penéz. V opacném pripadé se jednd o (v lepSim pripadé) zbabélost.

Zapracovani konkrétnich krokd v oblasti boje proti korupci do volebnich program( ma rozhodné vyznam,
nebot umoznuje vytvoreni paky vici dané politické strané pfi prosazovani nezbytnych zmén. Pfinasi rovnéz
volicim realny pohled na to, jak pfislusna strana v Poslanecké snémovné pracuje a jaké jsou jeji skutecné
amysly.

2. Metodika hodnoceni

V tomto prehledu je hodnoceno 10 politickych stran a hnuti, které podle nejnovéjsich volebnich prizkum
agentur Median', STEM/MARK? a Focus® ziskaly nejvice preferenci. Jednd se o tyto strany (v abecednim
poradi): ANO, €SSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, Pirati, SPD, STAN, Sz, TOP 09.

Na pocatku probéhlo peclivé stanoveni opatfeni, kterd jsou v oblasti boje proti korupci celkové
nejpodstatnéjsi (viz bod 3). Nasledné byly u jednotlivych volebnich program( prostudovany kapitoly, které
tematicky spadaji do oblasti boje proti korupci, a pro jistotu bylo rovnéz pouzito hledani klicovych slov
v volebnich programech pfi hodnoceni jednotlivych protikorupcnich opatfeni. Existence tohoto opatfeni v
volebnim programu bylo hodnoceno bodem. JelikoZ je vSech nejnutnéjsich protikorupcnich opatfeni celkové

1 https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/median-preference-hnuti-ano-stagnuji-tezi-z-toho-okamura 1709291019 haf
2 http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/stem-ve-volbach-by-zvitezilo-ano-ale-dale-oslabuje/1535934
3 https://www.novinky.cz/domaci/451778-volby-by-vyhralo-ano-starostove-a-zeleni-by-meli-smulu.html
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16, bylo tak tedy moZné ziskat maximalné 16 bodd. Pro ziskani bodu bylo ovSsem nutné pfislusné
protikorupéni opatfeni explicitné uvést ve svém programu a nestacily jen obecné fraze typu: ,nase strana
bude bojovat s korupci, bude Setfit vefejné penize atd.”

3. Hodnotici protikorupéni opatieni

NiZze uvedeny souhrn 16 opatieni predstavuje nejnutnéjsi opatreni v oblasti korupce. Zde je nezbytné
zdUraznit, Ze prosazeni protikorupéniho opatfeni ¢asto neznamena zvyseni administrativni zatéze. V. mnoha
pfipadech by dokonce tato opatfeni prokazatelné prinesla administrativni ulevu. Napfriklad zdkon o
svobodném pfistupu k informacim naucil mnohé verejné instituce poradku ve vlastnich dokumentech. Ten
jim umoznil rychlé dohleddani potfebnych informaci. Tento pofddek nakonec zefektivnil i jejich vlastni praci.
Kuprikladu prosazeni zcela tragické podoby rejstfiku koneénych vlastnik(i (neverejna podoba, neaktualni,
neovéfitelné a nelplné informace) pfinese od 1. ledna 2018 zbytec¢nou administrativni zatéz rejsttikovych
soudU. Ty to ostatné NFPK samy potvrdily a neskryvaly své rozéarovani.* Analogicky Ize G¢inné bojovat proti
korupci a administrativné velmi odlehcit uredniklim tak, Ze podminkou pro ziskani vefejnych zakazek ¢i dotaci
by bylo Fadné zvefejnéni finan&nich vykazl dle souéasnych zakon( ze strany firem.> Nakonec i pfi zadavani
vefejnych zakdzek pfedstavuji nékteré Gkony zbyte¢nou administrativu.®

1. Ochrana oznamovateli protiprdvniho jedndni — Konkrétni pfiklady soucasnych oznamovatell

protipravniho jednani nevytvari motivacni prostredi pro osoby, které zvazuji ohlasit protipravni cin.
Pritom ohlasovani vice ¢i méné zdvaznych nekalosti Setfi ve znacné mitre verejné prostiedky, kultivuje
prostfedi a umocnuje principy pravniho statu. Oznamovatelé se, Casto z dlivodu chybéjici realné
ochrany, dostavaji do velmi komplikovanych Zivotnich situaci. Soucasné ochranné instituty casto
selhavaji. Pfitom motivem odvaziného pocinani oznamovatel( je ¢asto verejny zajem.
Ochrana oznamovatell musi byt poskytovana nejen ex post, ale rovnéz ex ante. Je nevhodné smérovat
oznamovatele k soudnim procestim, které navic nezfidka trvaji i nékolik let. Ochrana se musi tykat nejen
verejného sektoru, ale i sektoru soukromého, ktery pfichazi do styku svefejnymi prostredky.
Koneckoncl NFPK ocenil nékolik oznamovatell ze soukromych spolecnosti, které ziskavaly verejné
zakdzky ci dotace. Musi byt rovnéZz zpracovany kandly pro oznamovani protipravniho jednani.
Oznamovatelim musi byt poskytnuta bezplatna pravni pomoc. VSechny poZzadavky podpory a ochrany
oznamovatell protipravniho jednani (véetné napfiklad financni kompenzace) by mély byt obsazeny
v samostatném komplexnim zdkoné. 7 V minulém volebnim obdobi se toto téma stalo nastrojem
ke vzajemnému konfliktu mezi hnutim ANO a CSSD a ve vysledku 74dné Géinné opatfeni nebylo
predstaveno ani pfijato.®

4 http://www.nfpk.cz/cz/aktuality/4049

5 http://www.nfpk.cz/aktuality/5164

6 https://ekonomika.idnes.cz/verejne-zakazky-dotace-evropske-fondy-firma-fmz-
/ekonomika.aspx?c=A171005 205309 ekonomika vitm

7 http://www.nfpk.cz/ochrana-oznamovatelu-protipravniho-jednani

8 http://www.nfpk.cz/aktuality/4390
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2. Oprava rejstfiku konecnych vlastnikii — Soucasny stav umoznuje vznik situace, kdy i zcela anonymni
spolecénosti ziskavaji vefejné prostfedky. Tato anonymita zplsobuje velmi netransparentni prostiedi a
pro organy cinné v trestnim fizeni je ¢asto nemoZné vypatrat skutecné prijemce verejnych prostredka.
Transparentnost vlastnické struktury az po fyzickou osobu vyrazné omezi vznik situace, kdy osoba
rozhoduijici o pridéleni vefejnych prostiedk( (vefejné zakazky, dotace, najmy atd.) byla zaroven skrytym
vlastnikem spolecnosti, ktera je pfijemcem téchto prostredk(l. V soucasné dobé nelze tento typ stretu
zajm(, vedouci k predraZzovani verejnych zakazek, nijak prokazat (napf. nemoznost dohledat a prokazat,
kdo je vlastnikem firmy Haguess a kone¢nym beneficientem penéz vyplacenych v kauze Opencard ¢i to,
zda Martin Roman vlastnil plzeriskou Skodu, které jménem spoleénosti CEZ udélil vefejné zakazky atd..).

Nakonec evropskd smérnice proti prani Spinavych penéz pfinutila ¢eské Grady Fesit neprihlednost
prijemcl verejnych prostfedk(. Politici tak byli donuceni schvalit rejstfik koneénych vlastnikl. Nicméné
bohuzel byla schvadlena doslova tragickd podoba tohoto rejstfiku, ktery je navic s nejvétsi
pravdépodobnosti v rozporu stouto smérnici. Rejstfik bude pocinaje 1. lednem 2018 nevefejny,
neovéfitelny a je zfejmé, Ze bude neaktudlni, nedplny a nepfili§ pouzitelny.®

Vv e

3. Rozsifeni pravomoci NKU - Diky tomuto opatieni se tfetina rozpoétu dostane pod nezavislou kontrolu.
Stamiliardy statnich penéz v obcich a statnich firmach budou podléhat kontrole Nejvyssiho kontrolniho
Uradu. Bude tak moiné vysetfit a do budoucna i predejit kauzdm typu Opencard, posvitit si na

hospodateni Ceskych drah, Ceskych aerolinii nebo prazského Dopravniho podniku.

Prosazeni tohoto logického opatreni, které je bézné ve vSech okolnich zemich, komplikuje fakt, Ze pro
ustavni novelu nemlze Poslanecka snémovna pfehlasovat Senat a navic tedy pro prosazeni tohoto
opatreni je nezbytna aspon 3/5 pfitomnych poslancl a senétord.

4. Uprava registru smluv - Neni 74dny ddvod, aby viechny smlouvy statu a vefejnych instituci nebyly
jednoduse dostupné vsem. Je to nejlepsi obrana proti predrazenym zakazkam, zbyte¢nym nakupim
nebo nevyhodnym prodejliim majetku. Registr smluv byl poprvé predstaven na podzim roku 2011 a do
ostré faze se dostal teprve 1. Cervence 2017. Je tedy zifejmé, kolik zbytecné energie muselo byt
vynaloZzeno, aby byl prosazen zcela logicky nastroj, ktery umoziuje usetfit verejné prostiedky.
Parlamentni strany se nejprve pokusily prosadit vyjimky pro vSechny statni podniky a doslova tak
vykostit registr smluv. nakonec nicméné napachaly Skod podstatné méné, jelikoz prosadily ,pouze” fadu
nesmysinych vyjimek pro vefejnopravni média, vysoké skoly, vyzkumné instituce ¢i dokonce i CEZ ¢&i
Ceské drahy.°

9 http://www.nfpk.cz/aktuality/3926
10 https://zpravy.aktualne.cz/domaci/milos-zeman-podepsal-novelu-zakona-o-registru-smluv-
vyjimky/r~a0c7c2ca76belle7b1e2002590604f2¢e/?redirected=1507900943
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Nutnd novelizace zakona o zaddvdni verejnych zakdzek — V oblasti vefejnych zakazek se ro¢né utrati
vice jak 650 miliard K¢. Novy zakon o zadavani verejnych zakazek vstoupil v Ucinnost 1. Fijna 2016 a
obsahuje celou fadu zmén, které vyrazné pfispivaji k neprihlednému a podezielému zadavani verejnych
zakdzek. Castym problémem podezielych zakazek je jejich vyrazné prodrazovani oproti uzaviené
smlouvé. Novy zdkon tyto moznosti jesté vice zvysuje, kdy u jednotlivych poloZek zakazky bude mozné
zménit cenu az o 50 %. Kvalitni pfiprava zakazky zamezuje takto vyraznému prodrazovani, a proto
motivaci téchto zmén je evidentné Uplné jind. Dale byla omezena verejnd kontrola verejnych soutézi,
nebot podani podnétu bylo nové zpoplatnéno ¢astkou 10 tisic KE. Jestlize aktivni obcan, ktery je
svédkem manipulace verejnych soutézi, se rozhodne dorucit podnét Antimonopolnimu uradu, tak by
mél byt spiSe odménén, jelikoz supluje stat, nicméné v zadném pripadé by nemél platit 10 tisic K¢. Déle
je nové povinné vypsat otevienou soutéz u stavebnich praci, az kdyZ cena dosahne 50 miliénd korun, a
nikoliv 10 milion( K¢, jak tomu bylo dfiv. Transparentnosti rozhodné nijak nepomaha ani fakt, Zze nové
neni treba verejné soutézit pravni zastupovani, pritom se jednd o nemalé ¢astky. Zdkon dale umoznuje
vétsi pocet soutézi bez komisi a zavedl opét neucinné dokladani vlastnika.

Zavedeni dohledu nad dodrZovdnim zakona o svobodném p¥istupu k informacim —Zakon o svobodném
pfistupu k informacim je nesmirné dullezitym nastrojem umoZnujicim verfejnou kontrolu a vcasné
odhaleni plytvani s vefejnymi prostifedky. Podezielé povinné subjekty ovsem pouzivaji klicku, jak se
poskytnuti informace vyhnout — zamérné tento zakon porusuji bez toho, aniz by v dohledné dobé celily
postihu ¢i sankcim. V praxi pak Zadatel o informace ma dvé mozZnosti — budto rezignovat na ziskani
zadanych informaci, i kdyzZ toto chovani Gradu jesté vice potvrzuje, Ze Zadatel je na spravné stopé, nebo
podat zalobu. Zadatel se pak moZna po nékolika letech k informaci, kdy tato informace jiz ztrati svou
hodnotu. Ztoho dldvodu je nutny dohled nad dodriovanim tohoto zdkona, ktery muize vykondavat
néktery z jiz existujicich Grad@ (naptiklad UOOU atd.).

Odborné nominace do dozorcich rad — V dozorcich radach maji sedét lidé dostatecné kompetentni ke
kontrole manazer( firem. Napfiklad byvali Uspésni manazefi, odbornici na Ucetnictvi a zadavani zakazek
nebo na technologie tykajici se dané firmy. Politici bez patfi¢nych zkusenosti nemohou vedeni firmy
dobre kontrolovat. V fadé zemi sméji proto obsadit jen ¢ast postll v radé, nékde dokonce viibec Zadné.
Je proto potreba zavést pravidla pro obsazovani dozorcich rad statnich firem vhodnymi odborniky.
Minula vlada pfipravovala k tomuto opatreni sice zdkon, nicméné pomérné pozdé a nakonec nic v této
klicové véci prosazené nebylo. Funguje pouze Vybor pro personalni nominace, ktery ma pouze
formalisticky charakter. Do dozoréich rad se tak ddle dostdvaji rovnéz takové osoby, které vnimaji tuto
pozici jako , trafiku” nebo prichazeji za uc¢elem negativné ovlivnit hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Kvalitni zékon o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné sprdavé - Ceska republika nutné musi zajistit
kontrolu nad utracenim penéz danovych poplatnikd. Aktuaini podoba zakona o financni kontrole z roku
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2001 je zcela nedostateénd - ignoruje doporuéeni Svétové banky a dobrou mezindrodni praxi,
neposiluje manaZerskou odpovédnost za hospodareni s vefejnymi prostfedky, prohlubuje zapojeni
Uzemnich finanénich organl do procesd vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému a nezajistuje
nezavislost interniho auditu, kterd je dlouhodobé kritizovana odbornou verejnosti i Evropskou komisi.
Soucasna podoba zékona, ktera byla pfijata jako podminka vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
neodpovidd modernim trenddm v nastaveni procesl finanéniho managementu, interniho auditu a
centralni harmonizace vefejnych instituci. Ceskd republika nezbytné pottebuje novy kvalitni zékon, ktery
by podrobnéji vymezil a upravil vymahatelnost manazerské odpovédnosti. Dale funkéni nezavisly interni
audit, ucinnou aplikaci zdsad fadného financniho fizeni a efektivni systém harmonizace vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému vsech subjektl verejné spravy.

9. Prosazeni regulace lobbingu — Lobbing by mél mit svou vlastni regulaci tak, jak je to bézné
v nejvyspélejsich statech. Zavedeni registru lobbingu je spravnou myslenkou. Je ovsem nutné fungovani
registrovanych lobbistl nastavit tak, aby ve vysledku nevznikl stav, kdy registrovanych bude jen nékolika
malo lobbistl. Tedy ani ne 1 % skutecnych lobbistl spliujici definici lobbisty. Je logické, Ze pokud by
vznikl registr lobbist(, ve kterém by nebyli registrovani skutecni lobbisté, tak by byl brzy zrusen. Zde se
nabizi jednoduché srovnani. Dfive zdkon o verejnych zakazkach zaved| cernou listinu dodavatell
verejnych zakazek, ktefi se kvlli svym prohreskiim nemohli vefejnych soutézi Gcastnit. Bohuzel na této
listiné (registru) se nachazelo doslova jen nékolik firem, az byl nakonec tento registr zrusen, ackoliv
plGvodni cile byly zdsluzné a smysluplné. V regulaci lobbingu je zakotvena cela fada dllezitych nastrojq,
které se osvédcily v zahrani¢i a nepochybné mohou pomoci procistit ¢eské prostredi lobbingu (kromé
zminéného registru lobbist(l rovnéz verejné diafe lobbovanych, legislativni stopa ¢i registr dard a
protisluzeb). Mnohé ovsem bude zaleZet na vymahatelnosti tohoto opatieni. Je dllezité, aby vysledné
opatfeni obsahovalo urcitou rovnovdhu mezi lobbujicim a lobbovanym. Vefejné diafe mohou
nepochybné vnést svétlo do lobbistického zakulisi a bude mozné z nich vycist i nékteré podezrelé znaky.

10. Novelizace zakona o stdtnim zastupitelstvi — Je nepochybné, Ze novelizace zdkona o statnim
zastupitelstvi z dirazem na profesionalizaci a sniZeni rizika politickych zasah( je nezbytna. Na druhou
stranu maji mnozi politici nutkani ziskat co nejvétsi moc nad statnim zastupitelstvim. Otevieni tohoto
zakona by mohlo vést i ke zhorseni soucasného stavu. To byl rovnéz divod, proc tento zakon nakonec
nebyl novelizovan — pfevazil strach nad rdznymi nebezpeénymi navrhy politikd, které by vedly k oklesténi
a zpolitizovani statniho zastupitelstvi. Dllezité je posileni pozice nejvyssiho statniho zastupce, ktery by
mohl byt odvolan nikoliv pouze rozhodnutim vlady, ale pouze kdrnym senatem. Naopak na jeho
jmenovani by se mély podilet dva Ustavni organy — napfiklad prezident ¢i Senat na navrh vlady. Zavedeni
Specidlniho statniho zastupitelstvi je spravnou myslenkou, oviem nesmi chybét dozor nad jeho Cinnosti,
coz byl vyrazny nedostatek u navrht minulé vlady. Chybou bylo rovnéz to, Ze byl definovan jako prislusny

11 https://www.tyden.cz/rubriky/nazory/komentatori/senat-bude-projednavat-babisuv-vrchni-audit _441304.html
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ve vécech trestnych ¢inll proti majetku a hospodarskych trestnych ¢ind se sSkodou nejméné 250 mil. K¢.
Tato navrhovana vyse Skody byla pfilis vysoka, takZze fada trestnych ¢ind, kde dozor doposud vykonavaly
specializované odbory vrchnich statnich zastupitelstvi, by spadala pouze pod krajska statni zastupitelstvi,
ktera ¢asto nemaji pro reseni slozitych hospodarskych kauz dostatecné odborné kapacity. Pfitom dozor
nad vsemi trestnymi Ciny Uplatkdrstvi nebo trestnymi Ciny spachanymi v souvislosti se zadavanim
verejnych zakazek by, bez ohledu na vysi skody, vykonavalo Specializované statni zastupitelstvi, prestoze
se mUZe naopak jednat o bagatelni skutky. Samotnych poZadavki je vicero — musi byt napfiklad
dostatecné zajistén prechod z aktudlnich Zivych kauz atd.

11. Zvefejriovdni financnich vykazii u firem ziskdvajici verejné prostredky — Nadacni fond proti korupci
mnohokrdt ostfe kritizoval skutecnost, ze témér % firem neplni svou informacni povinnost v ¢eském
obchodnim rejsttiku.? Casto tak naptiklad nejsou zvefejiovany tcetni zavérky, nemaji zadkonem danou
predepsanou strukturu ¢i neni proveden povinny audit. Ovsem pravé z téchto dlleZitych dokumentd Ize
urcit, jak hospodafi spole¢nosti, které ziskavaji verejné prostiedky, a zachytit pfipadné podezielé
okolnosti. Je vhodné prosadit pravidlo, diky kterému spolecnosti, které nesplni informacni povinnost,
nebudou moci ziskat verejnou zakdzky Ci dotace. Toto je velice jednoduché opatieni, které by
administrativné odlehcilo rejstfikové soudy a predevsim by zajistilo plnéni informacni povinnosti.

12. Oprava zdkona o trestni odpovédnosti prdvnickych osob - Na pocatku nutno pripomenout, 7e Ceska
republika pfijala zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob s Uc¢innosti od roku 2012, cili v dobé,
kdy vsechny okolni zemé jiz trestni odpovédnost firem mély zavedenu. Mezi zahrani¢nimi Upravami bylo
mozné najit i prisnéjsi verze toho zakona. Napfriklad v Polsku, kde trestni odpovédnost firem neni
nezbytné spjata s vedenim spoleénosti jako v Cesku, ale pravé s jakoukoliv osobou, kterd ma vztah
k dané spolecnosti. Na druhou stranu Ize dohledat i takovou Upravu, kde je posuzovana snaha zabranéni
trestniho jednani ze strany zaméstnanc(. Konkrétné tedy rakouskd Uprava pro trestani firem
predpoklada, ze musi byt prokazano, ze zaméstnanec neprojevil ,,naleZitou a odpovédnou péci“. Bohuzel
minula ¢eska vlada prosadila podstatné zmirnéni tohoto zdkona, proti éemuz ostfe protestovala Unie
statnich zastupcl. Navic tato zména pUsobila znacné ucelové vzhledem k aktudlnim kauzam tykajicich
se napfiklad spole¢nosti Metrostav & Agrotec.* Nové totiZ bylo do zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob zavedeno pravidlo, dle kterého by spole¢nost byla zprosténa z trestni odpovédnosti
v pfipadé, Ze v ramci svych pravidel vynalozila ,veskeré Usili“, aby tato trestni odpovédnost nevznikla.

13. Profesionalizace a odpolitizovdni soudnich znalcti — Znalecké posudky sehrdvaji ¢asto klicovou Ulohu
v zdvaznych kauzach. Pfitom je ¢innost znalcl regulovana zcela zastaralymi pfedpisy. Soudni znalci by
jednak méli byt patficné ohodnoceni, ovsem zarover musi byt nastavena prisnéjsi odpovédnost znalce

2 http://www.nfpk.cz/tk/aktuality/4282
13 http://neovlivni.cz/babisuv-agrotec-mozna-soudu-unikne-chysta-se-zmena-zakona/
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za zpracovany posudek. Navic je nutné nastavit nasledné prezkouseni znalc( a fadu pravidel béznych ve
vyspélych statech.

Cernd listina (black list) — Zavedeni ¢erné listiny fyzickych i pravnich osob, které budou mit z déivod(i své
minulosti, zakazan pfistup k vefejnym prostfedklm, je velice u¢innym protikorupénim opatfenim. Zcela
zasadni je ovsem spravné nastaveni tohoto opatfeni tak, aby bylo dobfe vymahatelné. Tento nastroj byl
v ¢eském prostredi zkousen nékolik let a nékteré firmy ¢i dokonce fyzické osoby mély po urcitou dobu
zakazan pristup k vefejnym soutézim. Celkovy pocet téchto subjektd byl ovsem velice maly a tento zakaz
byl velmi snadno obchdzen tak, Ze doty¢na osoba si zalozZila novou firmu, a to dokonce, i kdyz byl zakaz
uvalen pfimo na vlastnika firmy. Nakonec byla ¢erna listina zrusena misto toho, aby byla prevedena do
fungujici podoby. Opatreni |ze napfiklad upravit tak, Ze by se tykalo takzvané , ovladajici osoby”, coz je
termin zndmy ze zakona proti prani Spinavych penéz. Navic by tato listina byla rozsifena i na pfijemce
dotaci, ktefi rovnéz porusili pfislusné zakony.

Vyrazné omezeni vlivu politickych stran na vefejnoprdvni média — Soucasny stav pfinasi fadu zavaznych
rizik v podobé propojeni polickych stran a vefejnopravnich médii. V souc¢asné dobé radu vefejnopravnich
médii vybiraji politici a stejnd rada pak posuzuje pripadné politické ovliviiovani uvnitf médii, vybira
generalni feditele a ma fadu dalSich funkci. Tyto a dalsi ¢innosti ovSiem musi byt zajistény nezdvislym a
nepolitickym zptsobem, nebot vefejnopravni média ze své podstaty a definice musi byt nezavisla. Rady
musi byt sloZzeny z respektovanych autorit. Musi byt vybaveny pravomocemi, které jim umozni
vykondvat kontrolu nad plnénim poslani médii verejné sluzby, aby byl omezen nepfipustny politicky vliv
a zajiSténa autonomie na komerénim Uspéchu. Prvotni ndvrh feSeni tohoto problému zpracovalo
Ministerstvo kultury a vénovala se tomu i iniciativa Svobodu médiim, se kterou Nadacni fond proti
korupci spolupracuje a dfive usporadala k tomuto tématu i vefejnou diskusi.

Reforma soudnictvi — Je nezbytné zvysit odpovédnost soudcll za vlastni postupy a zaloZit Nejvyssi radu

soudnictvi, kterd bude mit vliv na kdrné fizeni, aktualni stav soudnictvi a celé fady dalSich otazek véetné
kariérniho postupu soudcl.

www.nfpk.cz
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Politicka
strana

Proti-
korupcni
opatreni

Pocet
bodi
(¢im vic
tim lip)

Hodnoceni

Poradi

Odkaz na predvolebni program

ANO

1.3.5.10.
13.

5

Hnuti ANO vénovalo boji proti korupci samostatnou
kapitolu. Jako nosné téma uvadi prosazeni zakona na
ochranu oznamovatelll. Boji proti korupci vénovalo
samostatnou kapitolu, i kdyZ tématu se rovnéz vénuje v
kapitole ,efektivni stat”, kde prosazuje snizeni zbyte¢ného
outsourcingu. Je zde rovnéz zdlraznéna reforma zdkona o
znalcich. Déle je zde zajem rozsifit pravomoci NKU, zékon o
statnim zastupitelstvi, oviem obcas je popis pfiliS obecny a
rada duleZitych opatteni chybi.

3-4

https://www.anobudelip.cz/cs/volby/program/

¢ssb

Ve volebnim programu €SSD se termin korupce nenachazi
ani jednou. Klicové protikorupéni zmény by teoreticky
mohly byt tematicky obsazeny v kapitole ,Bezpecna a
spravedlivd zemé“, ovSem bohuzel tato kapitola je
vénovdna spiSe migraci. Pozitivné lze pfipadné hodnotit
zamér prosadit program na pomoc obétem trestnych ¢ing.
BohuZel neni mozné problematiku korupce a rozkradani
verejnych penéz dohledat ani v kapitole ,,Prosperujici a
moderni hospodarstvi“, ani v kapitole ,Spravedlivé dané”.

9-10

https://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/volebni-

program-cssd-pro-volby-2017/

KSEM

5. 16.

KSCM vénuje této problematice 2 stranky v kapitole ,//l.
Prdvo, spravedInost a demokracie”. Tato kapitola se ve
zna¢né mite vénuje diskusi o nové Ustavé, cirkevnim
restitucim nebo jsou uvedeny zmény ve vztahu k pravnimu
zakotveni nékterych organi: , Posileni volenych orgdnd,
zejména Evropského parlamentu, ale i ndrodnich
parlamentu, na ukor urednikid.”. Nepochybné zajimavy je

http://volby.kscm.cz/volebni-program
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navrh KSCM , provedeni inventury prodeje stdtniho
majetku”, kde ovsem neni uvedeno, jak je toto mysleno a
jaky je zde ocekdvan vysledek. Jindy jsou opatieni uvedena
velmi obecné jako napfiklad ,,VSeobecny dozor stdtnich
zastupitelstev nad zdkonnosti.”. Samostatny odstavec je
vénovan problematice verejnych zakazek. Obsahuje
napftiklad ,zavedeni ucinného systému verejného sledovdni
zakdzek", tvrdého postihu pletich pfi vefejnych soutézich Ci
podpora transparentnich verejnych soutézich. Program
obsahuje rovnéz navrhy tykajici se systému soudnictvi.
Nutno ovSem dodat, Ze chybi zde cela fada klicovych
protikorupénich opatreni.

oDSs X 0 K uvedené problematice je nejbliz bod 13 ,Prdvni stdt a 9-10 http://www.ods.cz/volby2017/program

spravedinost”, kde ovSsem bohuzel neni doporucovano
zadné dulezité protikorupcni opatreni. Uvadi se zde, Ze
Cesky pravni rad je ,,zapleveny nejriiznéjsimi vyjimkami“ a
pritom zde chybi zruseni nesmyslnych vyjimek v registru
smluv.

V jednom z bod( je uvedeno, Ze ODS bude prosazovat
snizeni administrativni zatéze soudcd, ackoliv zde

sama ODS podpofila v novele zdkona proti prani Spinavych
penéz vyrazné zvySeni administrativni zatéze souda.

SPD 3.16. 2 Text programu je kratky a ¢asto velice obecny. Napftiklad 7-8 http://www.spd.cz/novinky/tomio-okamura-volebni-
v textu je uvedeno ,,KONEC ROZKRADANI ZEME“, ovéem program-hnuti-spd-2017 a http://www.spd.cz/program
neni popsano, jak by toho strana chtéla dosahnout.

Nechybi text o ,,kmotrovské stranické mafii“ nebo obraty
jako ,,nechceme tunelovani”, ptipadné ,Za korupci a

10
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rozkrdaddni verejnych prostredki musi ndsledovat trest.”
nebo , Nelze pripustit zbohatnuti politicko-korupcni mafie”.
Strana konkrétné slibuje, Ze podpofi rozsifeni pravomoci
NKU. Uvadi rovnéz nékteré radikalni ndvrhy smérem

k soudnictvi. Nékteré ¢asti téchto slov Ize zahrnout do
hodnoticiho opatfeni a tento bod byl tedy uzndn. Je zde
dale uvedeno, Ze SPD podporuje zverejiiovani smluv,
ovsem chybi sdéleni postoje k prosazenym nesmysinym
vyjimkam.

Boj s korupci je zde obcas zjednodusen do prosazeni
zakona o zpétném prokazani pdvodu nabyti majetku, a
pritom k 1. 12. 2016 vstoupil v Uéinnost zdkon o
prokazovani pavodu majetku, i kdyZz SPD pro toto opatfeni
navrhuje prisnéjsi podobu. Hlavné ovsem toto opatreni
neni vSespasné a je mozné ho relativné snadno obejit.

TOP09 |2.4.13.16. |4 TOP 09 ve svém programu zdUraznila, Ze vefejné 5-6 https://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-
prostfedky by mély ziskavat pouze spole¢nosti, které program/volebni-program-2017/6-moderni-stat-
rozkryji svou vlastnickou strukturu po fyzické osoby a 22531.html#jus

v tomto sméru je strana pripravena ucinit patficné kroky.

K problematice korupce je tématicky nejblize bod ,,6.1
Soudhnictvi a spravedInost”, kde je uvedena potieba pfijeti
nového zakona tykajici se soudnich znalcl a rovnéz posileni
karné odpovédnosti soudc(, statnich zastupctl a zfizeni
Nejvyssi rady soudnictvi. V bodé ,,6.3 Samosprava a vefejna
politika“ je uvedeno zruseni vyjimek v registru smluv.

Pirati 1.2.3.4.5. | 11 Subjekty ziskavajici verejné prostfedky musi dle programu | 1 https://www.pirati.cz/program/psp2017.html
6.7.9.10. Piratl zvefejfiovat informace — napftiklad o svém vlastnictvi
14. 16.

(viz rejstfik vlastnik() ¢i tedy financni vykazy. Pirati rovnéz
prosazuji zavedeni verejnych diarl. Nechybi rovnéz navrhy

11




PROTI KORUPCI

tykajici se verejnych soutézi. Dale jsou zde urcité
povinnosti ve vztahu k vefejnym soutézim. VSechno toto se
tyka bodu ,transparentni organizace” viz
https://www.pirati.cz/program/dlouhodoby/transparentni-

organizace/. Pirati slibuji prosazeni rozsifeni pravomoci
NKU, opravu sluzebni zdkon &i Gpravu povinnosti pfi
dokladani majetkovych pfiznani. Slibuji rovnéz
zjednoduseni zadani o informace a prevedeni verejnych
instituci na takzvané ,transparentni organizace” viz
https://www.pirati.cz/program/psp2017/vnitro/. Pirati

maji i vlastni protikorupcni strategii v€etné pravidel pro
lobbing a zverejnovani informaci, k ¢emuz se hlasi
https://wiki.pirati.cz/navrhy/program/protikorupcni-

strategie. Pripravili rovnéz vlastni novelu zakona o
svobodném pfistupu k informacim.

KDU-
¢sL

1.9.15.16. | 4

Lidovci vénovali boji proti korupci specialni kapitolu

s ndzvem ,SpravedInost, lidska prdva a boj proti korupci”.
Rozhodli se prosadit komplexni informacni systém s ceskou
legislativou, diky kterému bude zakony verejnosti
pristupnéjsi. Zaméfili se rovnéz na prosazeni zdkona na
ochranu oznamovatell ¢i zdkona o regulaci lobbingu.
Nechybi rovnéz dlraz na posileni nezavislosti
vefejnopravnich médii. Nutno ovSem dodat, Ze kapitola
vénovana boji proti korupci je velmi strucna a rfada
dalezitych protikorupénich krok( zde chybi.

5-6

https://www.kdu.cz/o-nas/dokumenty/volebni-programy

STAN

4.6.10.13. | 5
16.

Starostové a nezavisli vy¢nivaji velmi propracovanym
navrhem tykajicim se dozoru nad dodrZzovanim zdkon o
svobodném pristupu k informacim. Je zde zfejmé, Ze na
formulaci zakladnich tezi v tomto ohledu se podilel jeden

3-4

12




PROTI KORUPCI

z autor( tohoto zdkona a kandidat STAN — Oldrich KuZilek.
Strana ve svém programu uvedla rovnéz peclivé
propracovany navrh k reformé soudnictvi, statniho
zastupitelstvi a zakona o znalcich. Na druhou stranu zde
chybi dalsi klicové protikorupcni navrhy.

Sz

1.2.3.4.5.
8.10. 11.
15. 16.

10

Strana zelenych navrhuje dliraznou ochranu oznamovatel(
korupce a verejné dokladdani vlastnickych struktur az po
fyzické osoby. Zeleni prekvapili kapitolou, kde navrhuji
vyfeSeni neplnéni informacni povinnosti ve sbirce listin
nebo dokonce odpolitizovanim medidlnich rad
verejnopravnich médii. Slibuji rovnéz se zasadit o novelizaci
zakona o finan¢ni kontrole Ci predlozeni nového zakona o
statnim zastupitelstvi, ktery by fesil zakladni maléry
soucasné doby.

https://www.zeleni.cz/wp-
content/uploads/2017/06/zeleni volebni program 2017.pdf

13




PROTI KORUPCI

5. Zavéry

Je pomérné malo pravdépodobné, Ze korupci a rozkradani verejnych prostredkd uéinné omezi strany, které
se o protikorupénich opatfenich ¢i aspon zvySeni vymahatelnosti prava ve svych predvolebnich programech
vlbec nezminuji. Pokud ovsem pftislusna politicka strana popisuje zdjem prosadit pfislusna protikorupcni
opatreni, tak existuji dvé mozna vysvétleni: budto se jedna o upfimné umysly nebo je to pouha vabnicka na
volice, kterd neni myslena vazné. Pochopitelné se obéas mizZe jednat i o kombinaci obou pfistupl. Motivaci
pro prosazeni protikorupcnich opatreni totiz mize byt nejen verejny zajem (videalnim pfipadé), ale i medialni
prezentace nebo konkurenéni boj mezi stranami. Proto je takto nutné vnimat i toto hodnoceni.

Propracovany program v boji proti korupci

Na prvnim misté skoncila Ceska piratskd strana a tésné za ni Strana zelenych. Prvni ziskala 11 bodd a druhd
10 bodi z 16 moZnych. Je zfejmé, Ze obé strany vénuji boji s korupci podstatnou ¢ast svého predvolebniho
programu a nevahaji jednotlivé kroky konkrétné popsat. Je oviem otdzkou, na kolik jsou tyto Umysly mysleny
vazné a na kolik jsou zplsobeny tim, Ze vedeni obou stran nema s realnou parlamentni politikou prakticky
zadné zkusenosti. Nutno zde pfipomenout, Ze pred parlamentnimi volbami v roce 2013 pfripojila vétsSina
pozdéji zvolenych poslancl svij podpis pod prohlaseni Rekonstrukce statu s konkrétné vyjmenovanymi a
popsanymi protikorupénimi opatfenimi, nicméné kdyz pak po volbach méli prokdzat své skutecné umysly,
tak mnoho poslancli najednou vycouvalo a podlehlo vlivu klientelistickych skupin. Néktefi poslanci ovsem
relativné obstali a protikorupéni opatfeni prosazovali. Je otazkou, jak by si s touto zkouskou poradily Ceska
piradtska strana a Strana zelenych a zda by tedy po této zkuSenosti skutecné takto deklarovaly sv(j boj proti
korupci.

Omezeny pocet protikorupcnich opatieni

S pomérné velkym odstupem a celkovym vysledkem 4-5 bod{ skoncily 4 strany: STAN, hnuti ANO, TOP 09 a
KDU-CSL. Véechny tyto strany deklarovaly ve svych programech fadu ddleZitych protikorupénich opatieni. Na
druhou stranu nevénovaly této problematice pfiliS prostoru nebo nebyly dostateéné konkrétni.

Odmitnuti boje s korupci

Politické strany CSSD a ODS se ve svych predvolebnich programech boji s korupci prakticky nevénovaly.
Neziskaly dokonce ani jeden bod a terminy jako korupce, ochrana oznamovatel( ¢i transparentni vlastnické
struktury se v programu vibec neobjevily. Z 16 nejvice klicovych protikorupcnich opatreni nebylo mozné najit
ani jeden. O trochu lépe je na tom KSCM, oviem i zde je deklarovany pfistup v boji proti korupci zcela
nedostatecny. Specifickym pripadem je SPD, kterd ve svém programu velice ¢asto pouziva radikdlni fraze boje
s ,politicko-korupcni mafii“, ovsem neuvadi témér zadny konkrétni postup ¢i konkrétni protikorupcni
opatreni.
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