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Pozi¢ni dokument k upraveni poméru zaméstnancli ve statni spravé

1 Uvod

Stat, jako poskytovatel vefejné sluzby, mizZe efektivné a hospodarné nakladat s penézi danovych
poplatnik(l pouze tehdy, pokud ma profesionalni a apolitickou statni spravu, kterd jedna ve verejném
zajmu. Pokud je statni sprava statu zpolitizovdna a Spatné fizena, dochazi k vytvoreni systému
podporujicimu tvorbu klientelistickych siti, korupci a rozkrddani stdtniho majetku. Hlavnimi
postizenymi jsou obcané, jelikoz nefunkcni statni sprava neni schopna zajistit kvalitni verejné
sluzby, jako je zdravotnictvi, socidlni sluzby, vzdélani a dopravni infrastruktura.

Kvalita statni spravy je jednim z klicovych politickych i ekonomickych problémi Ceské republiky
(dale jen ,CR“), jak uvadi Strategie konkurenceschopnosti ,Zpét na vrchol“ vypracovand Narodni
ekonomickou radou vlddy (NERV).! V aktualni hodnotici zpravé® Evropské komise Ceska republika el
velmi silné kritice, Ze politickd reprezentace ovlada a manipuluje Uredniky, ktefi v dlsledku toho
neodvadi jako celek kvalitni praci (cozZ je kromé zpolitizovani statni spravy zplsobené mj. i vysokou
fluktuaci). Konkrétni negativni dopady ma tato situace jak na cerpani penéz z ¢eského a evropského
rozpoctu, tak na chod ministerstev a dalSich ufadd. Disledkem jsou i korekce Evropské komise, kterd
odmitad proplatit nekvalitni projekty. Celkové tento stav podkopava konkurenceschopnost CR a
neumoziuje zajisténi kvalitniho chodu statu, ani hospodarné vynakladani vefejnych prostiedka.

CR je jedinym ¢lenskym statem Evropské unie (dale jen ,EU“), ktery nema Géinny® zékon upravujici
pravni postaveni statnich Grednikd, pfestoze jeho pfijeti bylo jednou z podminek vstupu CR do EU a
vyslovné to predpoklada i Ustava CR, ktera jiz 20 let nebyla napInéna.* V roce 2002 byl pfijat Sluzebni
zakon (¢. 218/2002 Sb.), ktery ucelenym zpUsobem upravoval statni sluzbu jako sluzbu verejnosti.
Uinnost Sluzebniho zékona viak byla jiz $estkrat odloZena.’ Vlada Petra Neéase planuje neudinny
kvalitni SluZzebni zdkon zrusit a nahradit ho tzv. zakonem o Ufednicich, jenz vsak jiz nepojima statni
sluzbu jako sluzbu obcanlm a neobsahuje klicové systémové prvky, které by mohly zajistit
odpolitizovani a zefektivnéni statni administrativy. Spolu se SluZebnim zdkonem ma byt zruSen i
zékon ¢. 312/2002 Sb., upravujici vefejnou spravu v Uzemnich samospravnych celcich.

2 Hlavni problémy cCeské statni spravy
o Ceskd statni sprava je zpolitizovand®. Soucasnd pravni Uprava nezabezpeluje vefejnou
spravu pred systémovou korupci a zneuzivanim nejriiznéj$imi klientelistickymi sitémi.” Na
tyto jevy opakované upozornila Bezpecnostni informacni sluzba ve svych vyrocnich zpravach
za rok 2010° a 2011.° Rada konkrétnich kauz se objevila rovnéz v médiich.

! NERV (2011): Zpét na vrchol. Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020.
Kapitola 1 — Instituce.

2 European Commission: Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in the CZECH REPUBLIC for the period 2014-2020. http://www.mmr.cz/getmedia/3713c32b-22cd-4721-90de-
d9ee7290e39d/Position-Paper-CZ-final-(1).pdf

® Sluzebni zakon nenf ucinny jako celek, ucinnosti dnem vyhlaseni nabyla pouze néktera ustanoveni, uvedend v § 254
sluzebniho zédkona. Tato dil¢i pravni Uprava vSak nesplriuje naroky, kladené na pravni predpis, ktery by zajistil jednotnou a
systémovou pravni Upravu fungovani verejné spravy a postaveni statnich urednika.

* Konkrétné &l. 79 odst. 2 Ustavy ,,Pravni poméry statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich Gradech
upravuje zakon.”

> Dle sou¢asného znéni ma zakon nabyt Gc¢innosti k 1. 1. 2015.

® K tomu napt. ,Studie narodni integrity“, Transparency International — Ceska republika, Praha 2011, s. 85 a n., dostupna na
http://www.transparency.cz/doc/TIC_Studie_narodni_integrity_www.pdf

"To dokazuji ¢asté kauzy (mnohdy regionalni) tykajici s vefejnych zakazek i ¢erpani evropskych dotaci.

8 viz http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html


http://www.mmr.cz/getmedia/3713c32b-22cd-4721-90de-d9ee7290e39d/Position-Paper-CZ-final-(1).pdf
http://www.mmr.cz/getmedia/3713c32b-22cd-4721-90de-d9ee7290e39d/Position-Paper-CZ-final-(1).pdf
http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html
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e Vinou vysoké fluktuace (zplsobené obvyklou vyménou garnitury s pfichodem nové hlavy
Uradu), Spatnym nastavenim odménovani zalozeném na loajalité a ne wvykonu a
nedostatec¢nou persondlni politikou (nékdy dokonce cilenym vypuzovanim schopnych
Urednikd) se ve verejné spravé nedrzi kvalitni zaméstnanci a s nimi potfebné know-how.

e Urednici za svad pochybeni prakticky nenesou odpovédnost a nejsou tak motivovani
spravné vykonavat svoji praci.’® Pravni Uprava odpovédnosti za nespravna & nezakonna
Uredni rozhodnuti je nedostateénd ', vede kanonymité a v koneéném dusledku jsou
pochybeni hrazena z vefejnych rozpotti.’> Urady maji moznost — nikoli povinnost — vymahat
po konkrétnich uUfednicich nahradu Skody, ktera aradu jejich nespravnym, resp. protipravnim
jedndnim vznikla.®®* K vymahani vzniklé $kody tak dochazi zcela vyjimeéné, prestoze by to
mélo byt pravidlem."

o Slusni tfednici nejsou ochranéni, pokud chtéji ohlasit protipravni jednani, jsou Sikanovani
popf. propusténi. Neexistuje pravni ochrana whistlerblowerl (oznamovatell trestniho,
korupéniho ¢i jinak podezielého jednani).

Aktudlni koncepce zdkona o Ufednicich zpracovanad Ministerstvem vnitra CR nefedi vy$e zminéné
problémy &eské statni spravy, a proto je navrh zakona velmi $patny.’ Jedna se pouze o alibi zikon,
ktery ma zakonem ukotvit pojeti statni sluzby jako vlastniho byznysu soucasnych politickych elit.
liz samotna netransparentni pfiprava zakona (fluktuace Urednik(, reditell i naméstkd pripravujicich
zakon a nasledna tvorba zdkona ve skupiné nevefejnych expertll, netransparentni vliv politickych
zajmovych skupin na podobu zdkona, nerespektovani pravidel legislativniho procesu, odmitnuti Sirsi
odborné diskuse nad zakonem) je alarmujici a svédci o katastrofalnim stavu Ceské statni spravy.
PFiprava zakona také prakticky ukazuje nizkou kvalitu pravniho statu v Ceské republice. Ministerstvo
vnitra nema dle platného prava kompetence v oblasti regulace statni spravy, tedy i pro uUpravu
pravniho postaveni Ufednikl statni spravy. Kompetencni zakon o této kompetenci Ministerstva vnitra
nehovofi a navic jsou ucinné ty ¢asti Sluzebniho zakona, které zfizuji Generdlni feditelstvi statni
sluzby podfizené pod Utad vlady'®. | presto nebylo Generalni feditelstvi doposud zfizeno.

® Zatémito aktivitami stoji predevsim neformalni neinstitucionalizované struktury, které nabyvaly podob vlivovych a
klientelistickych siti. V nékterych pfipadech tyto sité vytvarely paralelni mocenské struktury, jez ohroZovaly ¢i pfimo
podryvaly ¢innost organ( statni spravy a samospravy. Ve vyjimecnych, nicméné zavaznych pfipadech byly na tyto subjekty
napojeny konkrétni pravnické osoby. Jednalo se ¢asto o podnikatelské subjekty, které byly vzhledem k povaze své Cinnosti
jen velmi obtizné postiZiteIné — advokatni kancelafe nebo darnové, poradenské a medialni firmy. Jednim z charakteristickych
znak( predstavitell téchto subjektu bylo jejich spolecenské postaveni a konexe. Vazby na predstavitele ¢eské justice nebo
politické, ekonomické a spolecenské elity jejich pFipadnou represi ze strany prislusnych organt dale ztézovaly.” Viz
http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html

19 p¥ikladem je napf. kauza chybného rozhodnuti Urednice Pozemkového fondu o prodeji pozemkd pod stadionem Sparty
Praha: http://praha.idnes.cz/urednice-jez-nevyhodne-prodala-statni-pozemky-ma-zaplatit-178-milionu-1jg-/praha-
zpravy.aspx?c=A110509_215550_praha-zpravy_cem

" Je obsazena v zékoné & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym Ufednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2 Dnegni praxe umoZiuje také korupcni jednani, kdy ,,selhani“ svych podrizenych omlouvaji jejich pfimi nadfizeni (ktefi jim
k tomu casto dali sami pokyn).

B Viz http://www.eps.cz/zpravodaj/kategorie/analyzujeme/urednici-nenesou-odpovednost

“Toto potvrzuje i analyza Ekologického pravniho servisu dostupna z
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/Analyza_urednici_2010.pdf

'3 podrobnosti naleznete na http://www.eps.cz/pro-media/tiskova-zprava/stanovisko-k-navrhu-zakona-o-urednicich.

18 Sluzebni zékon: 218/2002 Sb. V zavéretnych ustanovenich Fikd, Ze tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2015, s
vyjimkou ustanoveni .., § 11 az 13, ..., kterd nabyvaji G¢innosti dnem vyhlaseni, pficemz § 11 ,Generalni feditelstvi statni
sluzby a generdlni reditel” fika: Generalni feditelstvi statni sluzby (dale jen "generdlni feditelstvi") je organiza¢ni jednotkou
Utadu vlady; plisobi jako organizaéni, koncepéni, koordinaéni, stfedni Fidici, vykonné a kontrolni misto ve vécech sluzby
podle tohoto zdkona.


http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html
http://praha.idnes.cz/urednice-jez-nevyhodne-prodala-statni-pozemky-ma-zaplatit-178-milionu-1jq-/praha-zpravy.aspx?c=A110509_215550_praha-zpravy_cem
http://praha.idnes.cz/urednice-jez-nevyhodne-prodala-statni-pozemky-ma-zaplatit-178-milionu-1jq-/praha-zpravy.aspx?c=A110509_215550_praha-zpravy_cem
http://www.eps.cz/zpravodaj/kategorie/analyzujeme/urednici-nenesou-odpovednost
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/Analyza_urednici_2010.pdf
http://www.eps.cz/pro-media/tiskova-zprava/stanovisko-k-navrhu-zakona-o-urednicich
file:///C:/Users/bures/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/K8K7MU5W/ASPI'&link='218/2002%20Sb
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Jednim z argument(l vlady pro zavedeni nového zakona o uUrednicich je jeho Udajna nizsi financni
narocnost ve srovnani se Sluzebnim zdkonem. Alarmujici je, Ze Zadna studie finan¢ni narocnosti
jednotlivych pravnich tprav nebyla predloZena! Bez této kalkulace je rozhodovani o varianté pravni
Upravy nedlvéryhodné a znaci na Cisty alibismus. Ze strany neziskovych organizaci panuje obava, Ze
se vlada ani nepokusila potfebné uUdaje shromazdit. Tento chaos a nekvalitni pfiprava zakona jisté
vyhovuje vlivnym zdjmovym skupinam, zcela jisté ne ob¢antm.

Ceska statni sprava nezbytné potiebuje pravni regulaci, kterd se bude zaklddat na faktech a
potiebach verejného sektoru a ne individualnich zajmech soucasné politické representace. Proto
pozadujeme, aby vlada odmitla nevyhovujici navrh zakona o ufednicich, jasné analyzovala financni
narocnost SluZzebniho zakona a na zakladé téchto podkladti pfijala novelizovany Sluzebni zakon.

3 Navrhovana opatieni'’

Statni sluzba se musi stat sluzbou vefejnou, tedy pracujici v zajmu verejnosti a ne neprihlednych
zajmovych skupin s korupcnimi rysy. Statni sluzba nesmi byt nadale chapdna jako soukromy byznys,
ale musi byt prdvné zavedena jako verejna sluzba prosazujici zajem vétsSiny. Proto je nezbytné, aby
vlada CR pfijala vefejnopravni a ne soukromopravni Upravu zdkona regulujiciho fungovani statni
spravy. Pouze vefejnopravni tGprava muze efektivné odpolitizovat statni spravu. Zikon, ktery by
zajistil odpolitizovani statni sluzby, pfitom jiz mame. Odkladany Sluzebni zakon (¢. 218/2002 Sb.) je
kvalitni, koncepcni a je moZné jej novelizovat, aby jeho zavedeni bylo postupné a nedoslo tak
k zabetonovani soucasného personalniho obsazeni ministerstev. Snahy zbavit se tohoto kvalitniho
zakona sepsanim zdkona nového pouze umocnuji nase presvédceni, Zze vlada nema zajem statni
spravu opravdu odpolitizovat.

Z toho vyplyva jasny poZadavek odmitnuti pfipravy nového zakona a okamZita ucinnost Sluzebniho
zakona. Je potreba provést finan¢ni analyzu dopadu tohoto zakona a dle jejich vysledk( stanovit miru
potfebné novelizace. Jako nutny prvek novelizace vidime jiné nastaveni postupného zavedeni
Sluzebniho zakona v personalnich otdzkach, aby status uUrednika byl ziskan na zakladé kvality a
nedoslo k zakonzervovani sou¢asného nevyhovujiciho stavu ¢eské statni spravy.

Odmitame snahy pod tlakem prosazovat Spatny ptipravovany zakon, ktery soucasnou situaci pouze
zhorsi. Pokud chce vldda i nadale argumentovat nutnosti zavedeni zdkona kvali ¢erpani evropskych
fond( po roce 2014, je nejrychlejSim a nejlepsim FfeSenim zavést Ucinnost novelizovaného Sluzebniho
zakona. Jelikoz Evropska komise poZaduje zdkon ucinny a ne pouze alibi zakon, zavedeni Spatného
zakona by mohlo ¢erpani evropskych fond( po roce 2014 ohrozit.

3.1 Kalkulace nakladu a identifikace potieb sluZzebniho zakona

Vldda by méla predlozit prehled plsobnosti statni spravy a finanéni analyzu, kolik by zavedeni
SluZebniho zdkona stalo. Pouze na zakladé této analyzy je moZné zodpovédné rozhodnout, zdali je
nutné sluzebni zdkon zdsadné novelizovat nebo postaci pouze novelizace pro postupné zavedeni
sluzebniho zakona v personalnich otazkach a aktualizace vzhledem ke zmé&ndm ve verejné spravé za
poslednich 10 let nedcinnosti zdkona. Tato studie musi obsahovat:

1. Detailni seznam spravnich ufad( a jejich agend, které spadaji do plsobnosti Sluzebniho
zakona

2. Vysi nakladl na provoz téchto Uradd a zaméstnance

3. Vycisleni predpokladanych uspor diky zavedeni Sluzebniho zakona, pf. pfi ndboru, vzdélavani
a outsourcingu diky kvalitnéjsSimu a stabilnéjSimu personalu

"ice k tomu napt. ,Profesionalizace statni spravy a zékon o Grednicich®, Transparency International — Ceska republika,
Praha 2012, dostupna na:
http://www.transparency.cz/doc/TIC_Profesionalizace_statni_spravy_a_zakon_o_urednicich_www.pdf
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4. Varianty na pfipadné sniZeni financni naro¢nosti Sluzebniho zakona

VIada by pfi tomto vycisleni méla vzit v dvahu i pfinosy SluZebniho zakona vyplyvajici ze zvySeni
efektivity verejné spravy. Napf. diky zvyseni profesionality vykonu verejné spravy nebude nutné
outsourcovat radu napf. pravnich sluzeb, snizi se fluktuace urednikd, a tedy klesnou naklady na nabor
a vzdélavani, urednici se budou dale vzdélavat a ziskané know-how zlstane v rdmci Uradu, nebo se
usetfi na neefektivné zadanych verejnych zakazkach.

3.2 Zakladni parametry funkcniho zakona regulujiciho statni sluzbu

Hlavnim cilem zavedeni pravni regulace statni spravy je jeji ODPOLITIZOVANI. Tohoto cile nelze
dosahnout ad hoc opatfenimi, ale pouze koncepcnimi a systémovymi Upravami, které budou
navzajem provazané. Je nezbytné zajistit tyto systémové prvky odpolitizovani statni spravy — ustavit
statni spravu jako sluibu, kterou Ceskd republika poskytuje verejnosti a dle toho upravit pravni
poméry zaméstnancl, nastavit jednotny systém organizacnich véci statni sluzby (jednotna
systemizace zarucujici odpolitizovani, jasné vymezeni velmi Uzkého rozsahu politickych funkci,
centralizované a transparentni vybérové a personalni fizeni), definovat jednotné sluzebni vztahy
statnich zaméstnanch ve spravnich Uradech (odmérovani téchto osob zalozené na vykonu a ne
loajalité, transparentni kariérni fad a systém hodnoceni uarednikli, ochrana urednikld pred
neodlvodnénym ukoncovanim pracovniho poméru, ochrana whistleblower(, jasné stanoveni prav a
povinnosti Ufednikd) a zajistit jednotny a transparentni systém dohledu a implementace zakona.
Podrobna doporuceni jsou rozpracovana v nasledujicim textu.

3.2.1 Obecné parametry regulace

» Zavést verejnopravni Upravu, kterd ustanovi statni sluzbu jako sluzbu obc¢anlim a zajisti pro
Uredniky jasna prdva a povinnosti, ktera jsou nezbytna pro zefektivnéni vykonu statni spravy
(napt. kariérni fad, jednotny systém odménovani bez moznosti smluvnich platd)

» Dilsledné oddélit a vymezit politické a urednické (tj. apolitické) pozice véetné kompetenci.
Politické pozice by mély byt tyto: naméstek ministra zodpovédny za strategie a koncepci
(koncepci konkrétni politiky ufadu)®®, tiskového mluvéiho resortu, $éfa kabinetu ministra a
maximalné dva poradce. VSechny ostatni pozice jsou a musi byt apolitické. Spravni urady jako
je NKU nebo UHOS musi byt apolitické, jinak nebudou schopny vykonavat své kontrolni a
dozorové funkce.

> Vytvorit jednotnou systematizaci Urednikdl, ve které budou mit status Ufednika pracovnici,
ktefi také rozhoduji a vykonavaji agendy v oblastech personalnich zaleZitosti, koncepénich
otazkach, vynakladani verejnych prostredkl a rozhodovani o pravech a povinnostech.

» Zridit funkce teditell kazdého uradu ve smyslu vrcholné fidici funkce s odpovédnosti za

persondlni otazky, organizaci a fizeni uradu. Oproti ndvrhu Sluzebniho zdkona by generdlni
Feditelstvi mélo byt samostatnou agenturou mimo Ufad vlady, jeho funkce by méla byt
koordinacni, koncepéni, metodicka a odvolaci Vrcholnym orgdnem generalniho feditelstvi by
mélo byt kolegium reditelC Grada.

» Zajistit jednotny vyklad a dohled nad vynucovanim zakona. Zdkon muizZe fungovat, pouze
pokud bude obsahovat vSechny klicové systémové prvky, které budou provazany. Pokud
dojde k zavedeni pouze casti pozadovanych prvkll bez komplexniho nastaveni systému,
nezajisti zakon odpolitizovani, profesionalizaci, ani stabilizaci statni spravy.

8V tomto bodé je nutnd novelizace SluZzebniho zakona.
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Vybér uredniki a kariérni postup

Zavedeni Sluzebniho zakona musi byt postupné, mélo by dojit k pfeobsazeni pozic na zakladé
vybérovych fizeni, do kterych budou mit mozZnost ptihlasit se i zajemci dosud pracujici mimo
statni spravu, aby bylo mozné zvysit kvalitu zaméstnancd statni sprdvy. Status urednika by
méli takto vybrani zaméstnanci ziskat az po ro¢ni zkusebni dobé. Klicové je dobré personalni
obsazeni fidicich postl, zejména fediteld Ufadu. Tento vybér nesmi probihat politicky, ale
transparentné odbornymi komisemi.

Zavést jasny, objektivni a transparentni, tedy ryze verejny zpuUsob vybéru a pfijimani
zaméstnancl (Urednik(l) do statni spravy, vcetné transparentniho zplsobu jmenovani
vedoucich zaméstnanc a urednik(i prostfednictvim vybérovych fizeni. Zverejiiovat jak
kvalifikacni pozadavky, tak vysledky vybérovych tizeni a profily jednotlivych vedoucich
urednik.

Zridit jednotny portdl na zvefejiovani nabidek volnych mist ve statni spravé.

Zverejnovat veskera vybérova fizeni, zrusit institut tzv. vnitfnich konkurz(.

Ustanovit vybérové komise, jejichz ¢leny budou i zastupci jiného uradu, ktery dané vybérové
fizeni nevypisuje, a zastupci odbord. Ve vybérovych komisich musi byt vétsina urednikd, ne
externich hodnotiteld.

U vedoucich funkci (ndméstci, vrchni teditelé, feditelé odbor(l) v Ustfednich spravnich
Uradech a u nejvyssich funkci (Feditelé a jejich naméstci) u dekoncentrované statni spravy
povinné zverejfiovat strucné Zivotopisy a koncepce, s nimiz ve vybérovém fizeni uchazedi
uspéli.

Zavést kariérni rad. Kariérni postup musi byt predem jasné dany, jeho nastaveni musi
odmériovat vykon a ne loajalitu. Ufednici musi mit jistotu, e pokud spini v ném obsaZené
podminky, projevi se to na jejich sluzebnim zarazeni, resp. platu ¢i odméné. Mechanismus
odménovani musi byt verejné dostupny.

Hodnoceni a odménovani urednik

Stanovit dostatecné a objektivni financni ohodnoceni iumérné kvalité a narocnosti prace.
Motivovat vysoce odborné zdatné pracovniky pro setrvani ve statni sprave.

Zavést transparentni systém odménovani uUrednikll s pfimym dopadem na jejich dalsi
pracovni postup (kariérni fad) a podminit odménovani predchozim hodnocenim vykonu
urednika. Hodnoceni muze probihat napf. formou 360° dvakrat rocné. Vedouciho pracovnika
nebude moZné odvolat bez toho, aby byl v prfedchozich dvou letech opakované $patné
hodnocen. Zavést dalsi metody kvality a personalni politiky ve statni spravé — zavést institut
ombudsmana Uradu, provadét pravidelné a zavazné procesni a personalni audity.

Jako zdklad odménovani ve statni spravé pouzit narokovou slozku zaloZzenou na jednotlivych
platovych tfidach. Omezit nenarokovou slozku (osobni ohodnoceni) na ¢ast, nikoli nasobek
slozky narokové. Lze uvazovat max. o 15 % tabulkového platu. Zvysit rozdily mezi
jednotlivymi platovymi tfidami tak, aby plat nejvyssSich platovych tfid alespori Castecné
odpovidal platu vysoce postavenych odbornikd v soukromém sektoru. Jasné stanovit pravidla
systemizace a zafazovani zaméstnanc( do platovych stupn(. Zarazeni do platové tfidy by mél
byt verejny Udaj. Vyse odmén pro politické pozice (naméstek, tiskovy mluvci) a vyssi Gredniky
(feditelé uradu a reditelé odbor() by mély byt limitovany, méla by byt pro jejich udélovani
stanovena presnd pravidla a mélo by se jednat o anonymizované verejné udaje.

Zrusit smluvni platy.
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3.2.4 Odpovédnost a vymahatelnost zplisobené skody

» Zavést opatreni ke zvySeni odpovédnosti Ufednikl za jejich rozhodovani, resp. za spravny
Uredni postup a dlsledné vymahat skody nespravnym postupem ¢i nekvalitnim vykonem.

3.2.5 Ochrana ufednikl a whistlebloweri

» Vymezit jasnou a dostate¢nou podporu a ochranu ,whistleblowerdm® — Gfednikim, ktefi
upozorni na protipravni, nehospodarné a neetické jednani, které jde proti dodrZovani
zakon(, principl hospodarnosti a dobrého mravu a chranit je pfed osobné motivovanou
Sikanou ¢i jinymi (korupénimi ¢i klientelistickymi) tlaky taxativnim vyctem dlvodd, pro néz je
mozné urednika propustit.

» Zakon by mél stanovit vnitfni oznamovaci mechanismy pro whistleblowing, zplsoby
vyfizovdni ozndmeni a nemoznost jakychkoliv odvetnych opatfeni souvisejicich s podanym
ozndmenim.

» Zajistit postupy pro feSeni sporl a mozZnosti stiznosti v pfipadé rozporu politického
pozadavku se zakony ¢i dobrymi mravy.

» Whistleblowing Urednika nesmi byt kvalifikovan jako poruseni povinnosti mléenlivosti nebo
jako ohroZeni dvéryhodnosti Gfadu. Ufednici musi mit moZnost hlasit korupéni ¢&i jinak
zavadné jednani svych kolegl nebo nadfizenych takovym orgdnim, které mohou nastalou
situaci efektivné resit. Povinnost Urednik( hlasit korupéni jednani svym pfimym nadfizenym,
ktefi jim k nému sami dali pokyn, timto efektivnim feSenim neni. Zdkon musi obsahovat
konkrétni mechanismus, komu hl3sit a jak postupovat pfi whistleblowingu.

» Propusténi whistleblowera ¢i svévolné propusténi Ufednika z politickych divodi
sankcionovat analogicky jako pronasledovani podle zakona ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminacni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (Ci dle nového zakona, bude-li prijat).

V Praze dne 15. 1. 2013

Zpracovali:

Lenka Petrakova (Oziveni), Radim Bure$ (Transparency international — Ceska republika), Luka$
Wagenknecht (Centre for Excellence in Good Governace), Martin Fadrny (Ekologicky pravni servis),
Vit Havelka (Inventura demokracie), Michaela Suchardova a Janusz Konieczny (Nadacéni fond proti
korupci)



