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Priloha k tiskové zpravé

Praha, 14. ¢ervence 2015
Rozpracovani argumentid uvedenych v tiskové zpravé

Na zakladé smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 byl
Ministerstvem financi pfipraven navrh zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktery mimo jiné zavadi rejstfik kone¢nych vlastnikd.
Ctyfi nevladni organizace pfistupuji k navrzenému znéni velmi kriticky a jejich pfipominky jsou
uchopené v téchto 5 zakladnich bodech:

1. Je nutné pfijmout Sirsi ramec rozkryvani konecnych skutec¢nych vlastnikd obchodnich spolecnosti, jak
to dovoluje smérnice proti prani Spinavych penéz, nikoliv ramec uZzsi, jak to navrhuje ministerstvo
financi.

2. Obchodni spolecnost, jez nahlasi do obchodniho rejstfiku konecné skutecné vlastniky, musi rovnéz
dolozit ptislusnymi dokumenty, Ze ohlaseni konecni skutecni vlastnici jsou kone¢nymi skute¢nymi
vlastniky obchodnich spoleénosti.

4. TotoZnost ohlasenych a doloZzenych konecénych skute¢nych vlastnik( obchodnich spolecnosti musi byt
vefejné pristupna, bez nutnosti prokazovat pravni zdjem a/nebo platit spravni poplatek za pfistup
k informaci o totoznosti konecnych skutec¢nych vlastnika.

5. Je nutné prijmout efektivni sankce proti spoleénostem, které povinnost ohlasit a/nebo doloZit své
konecné skutecné vlastniky radné nesplni.

6. Ve vztahu k obchodnim spoleénostem, jeZ jsou zaroven prijemci verejnych prostfedkd nebo jejichz
¢innost ma negativni spole¢enské dopady & by mohla predstavovat bezpeénostni riziko pro Ceskou
republiku, je navic nutné pozadovat:

(a) sirsi rdmec rozkryti vlastnickych struktur az po konecné skutecné vlastniky, a to minimalné na Uroven
vlastnik(, ktefi vlastni podily alespori ve vysi 5 %, a to v kazdé Urovni vlastnické struktury az po
konecné skutecné vlastniky,

(b) zavedeni efektivnich sankci proti obchodnim spole¢nostem, jez neohldsi a/nebo nedolozi své
konecné skutecné vlastniky, pricemz tyto sankce by mély zahrnovat minimalné zakaz pftistupu
k vefejnym prostfedkiim a/nebo neudéleni povoleni ¢i odebrani platného povoleni k provozovani
¢innosti s negativnimi spole¢enskymi dopady ¢i Cinnosti, jez by mohla predstavovat bezpecnostni
riziko pro Ceskou republiku.

V této souvislosti dale poZadujeme, aby byly spolecnosti, jejiz konecni skutecni vlastnici vlastni
prostfednictvim spolecnosti registrovanych
a) ve statech mimo Evropsky hospodarsky prostor,
b) ve statech, které nejsou ¢lenskymi staty OECD s plnopravnym c¢lenstvim
c) ve statech, jez neratifikovaly Umluvu Svétové obchodni organizace (WTO) o vefejnych
zakdzdacch nebo
d) ve statech, je? navic neratifikovaly Umluvu OSN proti korupci
nemély pfistup k vefejnym prostfedkiim a/nebo ¢innostem uvedenym vyse pod pismenem (b).
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Kbodu 1: V soucasné i neddvné dobé byla fada udajnych, prokdzanych ¢i neprokazanych korupcnich
kauz realizovand prostfednictvim anonymich vlastnickych struktur spolecnosti, at uZ se jednalo o
anonymni struktury spolecnosti obecné (viz nakup nemovitosti ministra Mladka za neobjasnénych
podminek a okolnosti od ¢eské spolecnosti vlastnéné panamskou spolecnosti s nezndmym konecnym
skuteénym vlastnikem: CNI: Ministr Mladek poftidil luxusni byt od neprihledné offshorové spoleénosti -
http://www.nfpk.cz/aktuality/3900) ¢i anonymni struktury spole¢nosti napojenych na verejné rozpocty.
Ve vztahu k posléze uvedenému typu kauz Ize jmenovat napftiklad nasleduijici:

(a) Kauzu CEZ, Skody Plzeri a Martina Roman: osoba spravujici vefejné penize idajné davala pres kontrakty
verejné penize prdvnické osobé, existuji pfitom indicie, Ze ji mohla skryté vlastnit; ¢ast verejnych penéz
pak Udajné vyvadéla pres vyplatu dividendy ze skryté vlastnénych spoleénosti;

(b) Kauzu OPENCARD: vefejné penize jdou pravnické osobé za Ucelem provedeni zakazky, ktera je "odklani"
neznamym vlastniklim spole¢nosti Haguess ¢i subdodavatelim s neznamymi vlastniky;

(c) Kauzu DPP - Cokeville Assets, Nemocnice Na Homolce: Aby urcity subjekt ziskal verejné penize, musi
uzavfrit sluzbu o "poskytovani fiktivnich sluzeb"; uréita suma z penéz za zakdzku/dotaci/prodej/prondjem
se poskytnutim "fiktivnich" sluZzeb udajné vyvede pravnické osobé s neznamymi vlastniky Cokeville
Assets Ltd., jeZ pridéleni penéz ovlivnila, obdobné pfipad Nemocnice Na Homolce;

(d) Kauzu IZIP: Obdobnou konstrukci pfihrani verejné zakazky firmé s neznamymi skutecnymi vlastniky lze
vysledovat v neméné zndmé kauze IZIP. Verejna zdravotni pojistovna (VZP) zadala vefejnou zakazku na
vytvoreni elektronickych knizek pacientt firmé IZIP a za provedeni této zakazky ji vyplatila. Podle zprav z
médii mély byt udajnymi ,anonymnimi“ vlastniky firmy IZIP poslanci Evropského parlamentu za ODS
Ouzky a Cabrnoch;

(e) Kauzu CEZ a CEEIl: Spole¢nost CEEl vybudovala pro CEZ temelinské uloZi$té jaderného odpadu. Jeji
tajemny vlastnik si pfiSel az na miliardu korun a poté za sebou dikladné zametl stopy. Firmu prestéhoval
na Kypr. Detailni pohled do obchodniho rejstfiku ukazuje, Ze spolecnost CEEl plvodné patfila
lichten$tejnské firmé& UBIE. Jejiho vlastnika se tuzemskym politikliim ani manaZerdm spoleénosti CEZ
nepodafilo urcit. Pfesto spolecnosti priklepli obfi zakazku. Mezisklad pfisel na 1,55 miliardy, i kdyz
podobna stavba u némecké elektrarny Isar stala necelou polovinu;

(f) Kauzu IKEM - Kardioport: Firma Kardioport s anonymnimi vlastniky dodala praiské klinice IKEM
zdravotnicky material v hodnoté 1,8 miliardy korun. Jedna z nejvétsSich zdravotnickych zakdzek
poslednich let je vSak podle Hospodaiskych novin napojena na Romana Janouska;

(g) Kauzu Hala a pronajem odpocivadel: Byvaly vysoky manazer feditelstvi silnic a dalnic (RSD) Michal Hala,
nyni trestné stihan, udajné pronajal Ctyfi dalni¢ni odpocivadla bez vypsani vybérového fizeni firmé
Monstera ovlddané z Kypru, kterou podle podezreni policie, mél sam vlastnit. Monstera dale pronajala
odpocivadla velkym cCerpadlarskym firmam a inkasovala od nich za to penize. Ty mohly v kone¢ném
dlsledku, jak uvadi policie, jit pfes sloZitou vlastnickou strukturu firmy Monstera vedoucich do danovych
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rajd az do kapsy zminéného Michala Haly. Skodu vzniklou RSD (statu) odhaduiji policisté na 264 milion(
K¢.

Vzhledem k rozsahu problému vyuZivani anonymnich vlastnickych struktur v Ceské republice za Gcelem
korupce, legalizace vynosU z trestné cinnosti, ekonomické kriminalité atd., je z hlediska verejného zajmu
transponovat smérnici AML Sirokym zpUsobem, nikoli minimalisticky.

Krom toho, minimalisticky ndvrh implementace smérnice AML zahrnujici vyuzZiti vSech moznych omezeni
a regulace pfristupu verejnosti k informacim o koneénych skute¢nych vlastnicich spole¢nosti, povede k
podstatnému zvySeni administrativni zatéZe rejstfikovym soudim. Naopak ni¢im nezatizena verejna
dostupnost informaci o konecnych skutecnych vlastnicich by zvySenym administrativnim ndaklad(m
zamezila a rejstfikovym soudlm naopak ulevila.

Kbodu 2: Bez toho, aby vlastnicky podil konecnych skutecnych vlastnikl byl doloZen pfislusnymi
dokumenty, nebude informace, o tom, kdo je skuteény konecny vlastnik, nijak ovéritelnda. V dlsledku
toho by spolec¢nost mohla nahlasit, jako konec¢ného skutecného vlastnika jakékoli tieba vymyslené
jméno nebo by se mohla povinnosti nahlasit skute¢ného konecného vlastnika vyhnout tim, Ze by uvedla,
ze konecnym skuteénym vlastnikem je vefejnopravni korporace (stat, municipalita atp.), nebot na ty se
smérnice AML nevztahuje.

Organy ¢inné v trestnim fizeni uvadéji, Ze neprlhlednost vlastnickych struktur spole¢nosti a anonymita
skutecnych vlastnikl je zasadni prekazkou pro reseni problému prani Spinavych penéz a zpétného
vymahani prostfedkl ziskanych trestnou cinnosti. Organy Spojeného kralovstvi ¢inné v trestnim fizeni
odhaduji, Ze v pfipadech, kdy se potykaji s netransparentnim vlastnictvim spolecnosti, 30 az 50 %
vySetfovani zabere identifikace skutecnych konecénych vlastnik( spolecnosti, které je nutno dohledavat
pres fetézce nastréenych spole¢nosti. Ceské organy ¢inné v trestnim fizeni uvadéji Uspory v tomto
ohledu do vyse 25 %.

Soucasna pravidla proti legalizaci vynost z trestné cinnosti jsou, co se tyce rozkryvani vlastnickych
struktur spolec¢nosti, nedostate¢na. Napriklad britska pravidla proti legalizaci vynosU z trestné cinnosti
pozaduji po bankach, advokatech, ucetnich a dalSich profesi, aby uplatfovaly pravidla ohledné kontroly
identity klienta predtim, neZz s nim vstoupi do obchodniho vztahu, vcetné identifikace skute¢ného
(konec¢ného) vlastnika. Tyto regulované osoby ovsem britskym ufadim sdélily, Ze nezridka maji problém
s takovou identifikaci, at uz na zakladé informaci ziskanych od dané spolecnosti nebo z jinych zdrojd. [...]
Regulované osoby dale uvedly, Zze kdyZ odmitnou vstoupit s provéfovanou pravnickou osobou do
obchodniho vztahu, ta si zpravidla najde jiného poskytovatele obdobnych sluzeb, ktery je
benevolentnéjsi, co se tyCe uplatiovani opatreni tykajici se kontroly identity klienta .

Obdobny problém Ize vysledovat i v Ceské republice zejména u nebankovnich subjektd (napfiklad
advokati), jez jsou povinnymi osobami podle zdkona ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné cinnosti, avSak Finanénimu analytickému uUradu hlasi jen minimalni pocet
podezielych transakci. Napfriklad za obdobi 2012-2013 nahl3sili vSichni advokati dohromady pouze 22
podezielych transakci, pricemz celkovy pocet nahlasenych podezielych transakci vSemi povinnymi

osobami podle uvedeného zakona za toto obdobi ¢inil 4 912.
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K bodu 3: Cl. 30, odst. 5 smérnice AML uvadi, 7e ¢lenské staty zajisti, aby informace o skute¢ném
vlastnictvi byly vidy k dispozici, mimo jiné, kterékoli osobé nebo organizaci, kterd muiZe prokazat
opravnény zajem a Ze pfistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi mize byt podminén registraci online
a zpoplatnén. N3avéti 15 preambule ovSem stanovi, Ze c¢lenské staty mély mit moznost podle
vnitrostatniho prava umoznit ptistup, ktery je SirSi nez pfistup stanoveny touto smérnici.

Vzhledem k tomu, e v Ceské republice je pfistup k informacim v obchodnim rejstfiku vefejny a
bezplatny, véetné informaci ve vztahu ke spolecnikim — fyzickym osobam spolecnosti s rucenim
omezenym a jedinému spole¢niku — fyzické osobé akciové spole¢nosti, jez budou v fadé pripadl
»skute€nymi vlastniky” ve smyslu smérnice AML, je tfeba, aby pfistup k informacim o skutecnych
vlastnicich ve smyslu smérnice AML byl rovnéz verejny a bezplatny, nebo’t tyto osoby budou nezfidka
totoziné. Pristup zavedeny na registraci a zpoplatnéni, ¢i navic na prokazani pravniho zajmu by vedl| k
absurdnim situacim: podle § 48, odst. 1, pism. j) a pism. k) zakona o verejnych rejstficich se ohledné
spolecnikl spolecnosti s rucenim omezenym-fyzickych osob a ohledné jediného akcionare akciové
spolecnosti, jez je fyzickou osobou, zapiSou a zverejni Udaje uvedené v téchto ustanoevnich, pficemz
pfistup k témto informacim je vefejny, bezplatny a ni¢im nepodminény, kdezto podle nové
navrhovaného § 25a bude pfistup informacim ohledné tychZz osob, v pfipadé, Ze budou zaroven
skutec¢nymi vlastniky ve smyslu smérnice AML dovolen pouze na zakladé registrace, zpoplatnéni a na
zakladé prokazani pravniho zajmu.

MoZnost registrace a zpoplatnéni pfistupu k informacim o skute¢nych vlastnicich byla ve smérnici AML
ponechdna pro ty staty, které pfistup verejnosti ke vSem informacim ve obchodnim rejsttiku zpoplatnuji,
tak aby mohly podfidit pfistup informacim o skutecnych vlastnicich, jez budou v téchto rejstficich nové
uvadény stejnému rezimu jako v pfipadé pfistupu k jinym informacim. U stéatu, jako je Ceskd republika,
jez pristup verejnosti k informacim obsazenym v obchodnim rejstfiku takto neomezuji, nedava registrace
a zpoplatnéni pfistupu k informacim o skutecnych vlastnicich smysl, zvldsté v stiuaci, kdy za soucasného
stavu je pfistup k informacim o nemalé ¢asti skutecnych vlasntik( spolec¢nosti vefejny a bezplatny.

K bodu 4: V aktualnim znéni tohoto zdkona se bohuZel predpokladd, Ze kontrola zverejiiovani informaci
o vlastnicich bude analogicka jako v pfipadé ucetnich zavérek. Jelikoz tedy vétSina spolecnosti
nezverejiiuje své Ucetni zavérky, tak analogicky by pravdépodobné nezverejiiovaly informace o své
vlastnické strukture. Krom toho, jak dokazuji zkusSenosti Nadacniho fondu proti korupci dohledova
¢innost rejstfikovych soud a vymahani povinnosti zvefejiiovat Ucetni zavérky ve sbirce listin
obchodniho rejstfiku je ze strany téchto soudd pouze sporadicka.

K bodu 5 obecné: Vroce 2011 byvald Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) konstatovala, Ze ,firmy,

které jsou vlastnéné skrze akcie na dorucitele, nemaji jasnou vlastnickou strukturu, co umoznuje
zadavani verejnych zakazek firmam ptimo spfiznénym s témi, co o dané zakadzce rozhoduji. Proto
navrhla, ze “je nezbytné, aby se do verejnych soutézi mohly prihlasovat jen ty firmy, které maji jasnou
vlastnickou strukturu vystopovatelnou a? k fyzickym osobam.“! Podle pfipadové studie z fijna 2013
“Rozkryvani dodavatelG verejnych zakdzek” (dostupné na www.zindex.cz) zpracované opét Centrem
aplikované ekonomie (IES FSV UK) v ramci projektu zindex zabyvajici se rozkryvanim vlastnickych
struktur dodavatell verejnych zakazek, ktefi v letech 2009 aZ 2012 ziskali zakazky v hodnoté zhruba 117

! Kohout, P. a kol., Sbornik textd pracovni skupiny pro boj proti korupci, Narodni ekonomicka rada vlady, Boj proti
korupci, ¢erven 2011, str. 47)
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miliard korun, nebylo moziné u 52 % firem dodavatel(l dohledat jejich koneéného vlastnika, jez je
fyzickou osobou: z toho 42% ceskych firem bylo vlastnéno zahrani¢nimi pravnickymi osobami, u nichz
informace o konecnych vlastnicich nelze z vefejnych zdroji vidy snadno dohledat; zbylych 10% tvofily
Ceské pravnické osoby se zcela anonymnim vlastnikem. V kontextu konkrétnich kauz v minulych letech
zahrnujicich korupcni praktiky provadéné prostrednictvim anonymnich vlastnickych struktur Ize
jmenovat napfriklad.

Prvni protikorupcni zprava Evropské unie z 3. Unora 2014 zpracovana Evropskou komisi (COM(2014) 38
final), v kapitole tykajici se Ceské republiky (ANNEX 3) si v souvislosti s opatfenimi ptijatymi v désledku
uvedeného Doporuceni rady EU vSima (str. 8-9), Ze ,,zakon o verejnych zakazkach z roku 2012 stale do
urcité miry umoznuje uzavirdni verejnych zakdzek se spole¢nostmi, které maji anonymni akcionare, a
nenabizi dostatecné silné zaruky proti stfetu zajm(, jelikoz pravi vlastnici spolecnosti mohou zlstat
skryti. Ocekdvalo se, Ze tuto nedostateCnou transparentnost vyresi zakon z roku 2013 regulujici
anonymni akcie. Nicméné novy obcansky zdkonik ucinny od roku 2014 zavadi novou formu vlastnictvi
majetku s omezenou transparentnosti, u niz je obtizné stanovit vlastnictvi vynosi z majetku, véetné
vynosU z akcii. Ustanoveni zdkona o verejnych zakazkach z roku 2012 zaméfend na zvySeni
transparentnosti byla odstranéna zménou pfijatou v roce 2013. Zda se, Ze tyto kroky sméruji proti
navrhovanym zménam ohledné anonymni drzby akcii." (viz rovnéz Pracovni dokument Utvarl Komise:
Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu Ceské republiky.
Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30-31).

Kbodu 5 a): Dle aktudlniho znéni se v rejstfiku konecnych vlastnikl objevi vlastnici s minimalnim
vlastnickym podilem 25%. Zde vznikd riziko, Ze spolecnosti nebudou zvefejiiovat své vlastniky s
odlvodnénim, Ze Zadny z nich neprekrocil 25% podil. Kromé toho napftiklad 10% vlastnik mlze mit i 90%
zisku na zakladé dohody akcionar(, kterd nemusi byt dostupna ani organdm ¢innym v trestnim fizeni.

Pravidla proti legalizaci vynosll z trestné Cinnosti a financovani terorismu jsou v fadé pripadd obchazena
pomoci tzv. reverznich kontrolnich akcionarskych dohod, kterda vyuzivaji skutecnosti, Ze definice
konecného skutecného vlastnika se vztahuje pouze na osoby, jez maji pfimy ¢i neptimy podil nejméné v
hodnoté 25 %. Diky tomu mohou skryti konecni skutecni vlastnici ovladat pfislusnou pravnickou osobu,
aniz by identitu téchto skrytych vlastnik mohly povinné subjekty (podle predpist proti legalizaci vynosl
z trestné Cinnosti a financovani terorismu), jez maji konecné skutecné vlastniky identifikovat, jakkoli
zjistit. Reverzni kontrolni akcionafska dohoda spociva v ujednani, podle kterého akcionafi (vlastnikovi,
véetné koneéného skuteéného vlastnika) s podilem na zakladnim kapitalu ¢i hlasovacich pravech v
hodnoté nizsi nez je 25 % nalezi vyssi podil na hlasovacich pravech nebo na zisku, neZ je uvedenych 25
%, neziidka se jednda o o vétSinovy podil, coz tomuto navenek minoritnimu akcionati (vlastnikovi)
umoznuje skryté danou spole¢nost ovladat, aniz by jeho identita byla sdélena vySe zminénym povinnym
subjektlm podle predpist proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Presto, Ze
toto ujednani mlzZe porusovat zakaz zneuzZiti minoritnich prav spole¢nik(l (akcionarl) ve spolecnosti Ci
predstavovat jednani ve shodé, zZadny z akcionarll nema zajem na zneplatnéni takového ujednani ani
neexistuje zpUlsob, jak by se vefejny orgdn mohl o existenci takového ujedndni dozvédét, nevyjevi-li mu
ho néktery z akcionari dobrovolné. Krom toho spolecnici (akcionari) mohou pro zminéné ujednani zvolit
pravni rad takového statu, ktery zakaz zneuZiti minoritnich prav akcionari neobsahuje.
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K bodu 5 b): Podle studii OECD ,,prani Spinavych penéz je ¢asto spojeno s korupci a Uplatky. Casto jsou
vytvdreny tajné fondy za ucelem shromaZdovdni a rozdélovani nékdy ohromnych sum penéz, které jsou
nutné pro ucast v korupcnich praktikdch. V nejzdkladnéjsi formé se tyto fondy sestdvaji pouze z
financnich prostredki. Sofistikovanéjsi metody vyuZivaji bankovni ucty zpravidla v zahranici, nejlépe v
tzv. offshorovych zemich, které umoZzriuji vedeni netransparentnich ucti a zajistuji anonymitu konec¢nym
vlastnikiim. Spravovdni ucti a fond(d pomoci spravcii zvysuje netransparentnost. Zatajeni prostredki se
dosahuje pomoci skrytych prevodi( ve prospéch netransparentnich fondu. Tyto skryté fondy, obsahujici
Casto ohromné prostredky, financuji Sedou ekonomiku“. Tato studie dédle zdUraznuje, Ze ,, samotny fakt,
Ze jednoduché obchodni transakce jsou provddény pres fiktivni spole¢nosti v dariovych rdjich, které jsou
do téchto transakci priddvdny jako prostrednici, miZe byt indicii, Ze ndkupni ceny mohou byt nadsazeny
a prodejni ceny sniZeny, aby takto vytvoreny rozdil mohl byt vyuZit k neopravnénému obohaceni viastnika
takové firmy ¢i pouZit na uplatky”“. (OECD: Korupce ve verfejnych zakazkach: Metody, ucastnici a
protiopatieni (OECD: Bribery in Public Procurement: Methods, Actors and Counter Measures), ISBN 978-
92-64-01394-0, OECD Publishing, 2007, str. 32). Dalsi studie OECD v této oblasti doplfiuje, Ze ,,v dariovém
raji je mozné rychle vytvofit i nechat zaniknou pravnické osoby nebo obdobné struktury, jejichZ skutecni
vlastnici jsou nezndmi, tzv. skordpkové spolecnosti (v ang. “shell companies”). Tyto skordpkové
spolecnosti a dariové rdje jsou proto pouZivdny jako prostfedky k provddéni vyse popsanych praktik v
naprosté tajnosti a beztrestnosti.” (Bueb, J.-P., Ehlermann-Cache, N., Inventory of Mechanisms to
Disguise Corruption in the Bidding Process in Fighting Corruption and Promoting Integrity in Public
Procurement, OECD, OECD Publishing str. 173).

Zasada zdkazu diskriminace v rdmci vnitiniho trhu stanovi EU, Ze s Ucastniky soutézZi o verejné zakazky,
jez se nachazeji v obdobné situaci, nesmi byt zachdzeno odlisSné, a naopak, Ze s ucastniky
nachazejicimi se v odlisnych situacich nesmi bat zachazeno stejnym zplsobem za predpokladu, Ze k
tomu neni objektivniho dlivodu. Zasada volného pohybu a z ni vyplyvajici zdsada vzdjemného uznavani
vyZaduji zajisténi rovného pfistupu jakéhokoli subjektu z ¢lenského statu EU k verejnym zakazkam
vypisovanym vefejnym zadavatelem z jakéhokoli ¢lenského statu EU, vCetné Ucastnik( ze stat(, jez
ratifikovaly Dohodu WTO o vefejnych zakdzkach. Povinnost odkryti korporatnich struktur az po fyzické
osoby nezabranuje jakékoli pravnické osobé k pristupu k verejnym zakdzkam. Jakdkoli pravnicka
osoba, at uz se jedna o korporaci vefejného ¢i soukromého prava ma moznost prokazat, kdo je jejim
spoleénikem ¢&i élenem?.

V tomto ohledu proto neni zachdzeno odliSné s ¢eskou spolecnosti ¢i spolecnosti se spolecnosti, z
jiného ¢lenského statu EU, pokud vlastnicka struktura obou spolec¢nosti prochazi staty, jez nejsou ¢leny
Evropského hospodaiského prostoru nebo jez neratifikovaly Dohodu WTO o verejnych zakazkach. Obé
takové spolecnosti je mozno vylouéit z U¢asti na vefejnych zakazkich v CR, protoze jejich vlastnickou
strukturu, a tedy prevenci stfetu zajm( a korupce nelze v téchto zemich a vzhledem k témto
spolecnostem zajistit. Naopak by bylo diskriminacni, kdyby se vefejnych zakazek mohla za stejnych
podminek Ucastnit spole¢nost uvedena v predchozi vété vedle spolecnosti, jejiz vlastnickd struktura je
plné transparentni a prochazi pouze zemémi, kde |ze vlastnictvi spole¢nosti prokdzat. Konecné je tieba
si uvédomit, Ze na zemé, jez nejsou Cleny Evropského hospodaiského prostoru nebo jez neratifikovaly
Dohodu WTO o vefejnych zakdzkach, se nevztahuje zakaz nediskriminace, ktery je v oblasti vetrejnych
zakazek omezen na zemé Evropského hospodarského prostoru a zemé, jez neratifikovaly Dohodu WTO
o verejnych zakazkach.

V tomto ohledu se pravidlo plné transparentnosti korporatnich struktur osob uUcastnikd verejnych
zakazek zdsadné lisi od situace vzniklé v dUsledku pfijeti zakona €. 179/2010 Sb., ktery znemoznil akciovym
spolecnostem, jez nemaji akcie na jméno, Ucéast v soutézich o vefejné zakazky.



