republika PROTI KORUPCI

o ~ 4 ':\.' m . v
INTERNATIONAL | rept Seziveni (9 EXOLOGICKY PRAVNI SERVIS [ %¢

Otevieny dopis premiérovi a clentim vlady ve véci zakona o Gfednicich

Vazieny pane premiére, vaienda pani vicepremiérko, vaZieny pane vicepremiére, vaziena pani

ministryné, vazeni pani ministfi,

obracime se na Vas touto formou otevieného dopisu ve véci pfipravovaného zdkona , O pravnich

pomérech a vzdélavani zaméstnancl ve verejné spravé” (dale jen zakon o tGfednicich).

Pfipravovany zakon by mél predstavovat zdkladni pilif potfebné profesionalizace statni spravy,
naplnéni Ustavy (Cl. 79), odstranéni stavu, kdy Ceska republika jako jedind zemé& EU zakon upravujici
pravni postaveni statnich Urednik(l nem3, a v neposledni fadé i nastroj omezovani korupcnich rizik ve
statni sprave.

Vyznamu tohoto zadkona si je VasSe vlada védoma, proto ve svém Programovém prohlaseni

konstatovala:

,Vldda bude usilovat o odpolitizovdni verejné sprdvy zavadénim modernich principt fizeni orgdni
vefejné moci a metod Fizeni kvality. Vldda predloZi ndvrh jednotné prdvni tpravy prav a povinnosti
urednik( verejné sprdvy, ve které bude jednoznacné uréena hranice mezi politickymi a urednickymi

misty a zajisténo odpolitizovdni, profesionalizace a stabilizace verejné spravy.”

Podobné Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalena usnesenim vlady ze
dne 5. ledna 2011 ¢. 1, v ukolu €. 1.7 poZaduje ,, zvySeni efektivity vykonu a stabilizace statni spravy
prostfednictvim nového zdkona o urednicich” a uklada ,predlozZit viddé vécny zamér zdkona o
urednicich, ve kterém bude jednoznacné urcena hranice mezi politicky obsazenymi a urednickymi
misty ve vefejné sprdvé, zajisténo odpolitizovdni, profesionalizace a stabilizace vefejné sprdvy a

stanoven systém odmériovdni.”

Zminovany zakon o Utednicich zaslalo Ministerstvo vnitra vtéchto dnech do meziresortniho
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pfipominkového fizeni.

Nevladni organizace nize podepsané jsou presvédceny, Ze predloZena verze zakona o ufednicich
nespliiuje poZzadavky na néj vznesené jak Programovym prohlaseni vlady, tak i ve Strategii vliady

v boji proti korupci.

V prvé fadé nezajistuje ,odpolitizovéni“ a neni ,jednoznaéné uréena hranice mezi politickymi
misty”. Navrh zakona nestanovuje hranici mezi politicky obsazovanymi pozicemi a ufedniky a na
institucionalni feSeni odpolitizovani vefejné spravy rezignuje spornym ,stanovenim maximalné mozné
pravni ochrany Urednik(“ (viz divodova zprava). Nejvyraznéji je tento nedostatek vidét pri definovani
funkce ndméstka ministra, ktera je vedena jako urednickd kategorie, ale neplati pro ni Ufednické
povinnosti (napf. vybérova fizeni). Navrh zakona nezavadi jednotné apolitické personalni fizeni statni
spravy, neni navrzena zadna administrativni hierarchicka struktura, ktera by implementaci zakona o
Ufednicich fidila, dozorovala a garantovala. Chybi tak jak nadresortni orgdn typu Generalniho
feditelstvi statni sluzby, tak i struktury na jednotlivych ufadech, jako je ,personalni feditel”. Role
,statniho tajemnika” je nejasna a nedostatecné definovana, jeho jmenovani neobsahuje dostatecné

pojistky. Naplfiovani zakona o Urednicich tak pIné z(stava v rukou politik(.

Toto feSeni je sohledem na cile regulace zcela nedostatecné a tudiz nepfijatelné a neposkytuje
statnim drednikim dostatek ochrany pred politickymi vlivy a nelze ho proto shledat naplnénim

pristupovych kritérii EU.

Navrh dadle nesméfuje k ,profesionalizaci a stabilizaci”. Podminky kariérniho Fadu jsou
nerozpracované, neexistuje vazba hodnoceni pracovnikd na jejich odménovani a kariérni rdst. Navrh
zavadi nové Ctyfi kategorie zaméstnancl ve verejné spravé, pricemz zejména rozdéleni na ,Gredniky”
a ,zaméstnance” postrada pro oblast statni spravy logiku. Z kategorie ,, urednik(“ totiz vylucuje celou
oblast implementace evropskych fondd, oblast vefejnych zakazek, oblast IT systém( (a s nimi
spojenych miliardovych zakdzek), ale i oblast persondlniho fizeni. Nehledé na praktické nejasnosti
uvedeného rozdéleni a mozné vnitini spory v Uradech pfi zarazovani zaméstnancl do jednotlivych
kategorii, je navrhovana koncepce zcela vrozporu s proklamovanym protikorupénim charakterem

normy. V neposledni fadé zakon s vyjimkou jednoho tydne dovolené nenabizi Zzadné stabilizacni prvky.

Konec¢né ndavrh zdkona nestanovuje moderni a odpovédny ,systém odmériovdni“. V oblasti
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odménovani (Hlava VII. ndvrhu zdkona) zaznamendva navrh regulace zcela nekoncepcni pfistup, kdy
se namisto stanoveni stabilizac¢nich prvkd spocivajicich ve zvySeni narokové slozky platu na ukor
nenarokové pousti cestou zcela nestandardni, tj. podpory smluvnich platQ. Navic zcela chybi
hodnoceni vykonu urednikl a zaméstnancll ve vazbé na odménovani. Tim se posiluje v posledni dobé
zaznamenany negativni a potencialné korupcni trend vysokych a zcela neprdhlednych odmén pro

vybrané pracovniky.

Jednim z argumentU pro zavedeni zakona o Urednicich je jeho nizsi finan¢ni naro¢nost ve srovnani se
sluzebnim zdkonem. Ani vjedné varianté feSeni vSak nejsou vycisleny pfinosy pravni Upravy
vyplyvajici ze zvyseni efektivity vefejné spravy. Napfiklad, Ze pfi avizovaném zvySeni profesionality
vykonu verejné spravy nebude nutné outsourcovat fadu napt. pravnich sluzeb, snizi se fluktuace
urednikd, tzn. klesnou naklady na nabor a vzdélavani ¢i se usetfi na neefektivné zadanych verejnych
zakazkach. V dGvodové zpravé se uvadi, Ze komplexné nelze exaktné vyhodnotit dopady regulace
v oblasti ndkladd. Jsme presvédceni, Ze predkladatel by mél vyvinout vétsi snahu tyto dopady vycislit.
Toto vycisleni je nutné tim spiSe, Ze varianta jednotné pravni Upravy je upfednostnéna zejména

s ohledem na finan¢ni naroc¢nost zavedeni sluzebniho zakona.

Ndavrh zakona nepfinese vyssi stabilitu ani profesionalitu vykonu statni spravy ani samospravy.
Zakladni myslenka navrhu zakona tkvi v rozsifeni stavajiciho zdkona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
Uzemné samospravnych celk na uredniky statni spravy. Toto (v Evropé unikatni) pojeti jednostranné
zdUraznuje podobnosti statni spravy a samospravy (napf. spravni ¢innosti) a prehlizi jejich vyznamné
odliSnosti, které spocivaji jak v rozdilech kompetenci a charakteru prace, tak zejména ve skutecnosti,
Ze statni drednici maji jednoho zaméstnavatele, na rozdil od cca 6000 zaméstnavatell urednik(

samospravnych celk(l. Jednotnym fesenim se posiluje nezadouci trend zeslabovani role statu a

posilovani partikularizace a resortismu jednotlivych uradu.

Navic nedavné udalosti na Magistratu hl. m. Prahy (kauza Opencard), & KU Stfedoleského kraje
(kauza Davida Ratha) ¢&i Usteckého kraje (kauza Regiondlni rady) ukazaly, Ze zakon 312/2002 Sb.

neprinesl v praxi ochranu urednik( pred politickymi vlivy.

O komplexnim systémovém opatfeni Ize jen stézi hovofit, nebot do soucasného stavu prindsi spise

zmatek nebo jesté hire legalizaci soucasnych nefunkénich mechanismi, které se v praxi uplatnuji.
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Zaroven pripominame, Ze vlada formou svého usneseni mize vici statnim Graddm prijmout jiz nyni
celou fadu opatreni persondlni politiky, aniz by k tomu potfebovala zdkonné zmocnéni. Zejména
zavedeni povinnych vybérovych fizeni na pozice ve statni spravé, zavedeni standardizovanych
pracovnich hodnoceni ¢i propracovani pozadavk( na vzdélavani mlze byt pfijato a vyuZivano

prakticky okamzité.

Obracime se na Vas proto s vyzvou odmitnout navrhovanou normu a pripravit nové politické
zadani, které |épe zohledni jak potieby efektivniho spravovéni statu, tak vyse uvedené Programové

prohlaseni a Strategii vlady v boji proti korupci.

David Ondracka St&pan Rattay

Za Transparency International za Oziveni

Martin Fadrny Janusz Konieczny

Za Ekologicky pravni servis za Nadacni fond proti korupci
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