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Janusz Konieczny, Nadadni fond proti korupci, praha

SouCasnf stav umoZiluje vznik situace, kdy velejn6
prostiedky ziskivaji zcela anonymni spoleinosti.
Tato anonymita zprisobuje velmi netransparentni
prostiedi a pro org6ny Cinn6 v trestnim [izeni je
Casto nemoZnd vyp{trat skutein6 piijemce pro-
sttedkt z korupinfch kauz.
Probl6m je moZn6 vyieSit pomoci dvou opatieni:
a) zruleni anonymnich akcii (listinnfch akcii na

majitele) a jejich zaknihovrini v centrflnim
depozitrili, pifpadnE uloZeni v bance - imobi-
lizace,

b) (a piedev5im) povinnost pro piijemce veiejnfch
prostledkfi (vitEz veiejn6. zak6zky, piijemce
dotace, n{jmfi atd.) doloZit svoji vlastnickou
strukturu po fyzick6 osoby, vIetnE subdoda-
vatelfi. Srovn6ni neridinn6ho soudasn6ho ie5eni
tansparentnosti u vitEzu veiejnfch zakiizek s ie5e-
nim Nadadniho fondu proti korupci G\IFPK).
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depozitriii nebo bance, a pro org6ny dinn6 v trestnim
iizeni tqk nebude vidy moZn6 zjistit vlastnika akcii

Z6dn6 sEnhce. Eiektronicky evidovan6 akcie, se kte-
rj'mi se bi:ZnE obchoduje na finandnich trzich, jsou
daleko gez:pedndjSim, pohodlnEjsim a levndj5im pro-
stiedkem i pro podnikatelsk6 subjekry.
Adkoliv aktu6lnd schv6len6 zndni je vzd6leno od
ide6lnihg ie5eni, piecejenom hodnotime kladnE to, Ze
anonymJri akcie budou zruSeny. Za zminku stoji totiZ
fakt, 2e u veiejn!,ch zakdzek ,ilosahaji spoleinosti
s anorylmnfmi akciemi prokaz:atelni vyisich ziskfr
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aplikovani ekonomie), nei je tor,tu u spoleEnostf
s jinou vlastnickou strukturou IIJ, coL neni vysvd!
liteln6 Z6dnf mi standardnimi ekonomickj,mi faktory.

Druh6 nezbytn6 opatieni je povinnost pro pr6v-
nick6 osoby, kter6 zisk6vaji veie,in6 prostiedky,
doloZit svou vlastnickou strukturu po fyzick6
osoby, vdetnE subdodavatelfi .

Toto doporudeni je zakotveno mezi jinj'mi ve sbomiku
textu pracovni skupiny boje proti Jcorupci N6rodni
ekonomick€ rady vlitdy. TransparerLtnost vlastnickd
struktury aL po fyzickou osobu zaftLni tomu, aby
osoba rozhodujici o udEleni veiejne zakhzky byla
ziroveh skrytj'm vlastnikem vitEze veiejn6 zakLzky,
a tludii. i konednfm beneficientem veiejnych pro-
stiedkri. V soudasn6 dob€ tento t.yp stietu z6jmtr
vedouciho k piedraZov6ni veiejnych zakdzek nelze
nijak prokdzat (viz napi nemoZnost dohledat a pro-
k6zat. kdo je vlastnikem firmy Haguess a konednym
beneficientem pend,z vyplacen;ich za zakizku
OPENCARD d,i to, zda Martin Roman vlastnil firmu
Skoda Transportation, kterd jmdnem spolednosti eEZ
ud€1i1 veiejn6 zakinky, nebo konedndr kauzaIZIP,kde
nelze dohledat a prokhzat, zda poslanci EP Ouzkf
a Cabrnoch viastnili firmu IZIP, lter6 zaji5t'ovali
veiejn6 zakdzky od VZP, atd.).

Dtle2itfm piedpokladem pro zavederLi tohoto opatieni
je minimalizace n6kladovosti a administace. ZatiLeni
zadavatehi bude nu1ov6, pouze giepoilou vlastnick6
struktury piislu5n6mu org6nu - UOHS, ev. FAU MF
(Finandnimu analytick€mu ritvaru Ministerstva
financi). CNB. Tento org6n poiidi so.ftware v hodnotd
1-5 milionri Kd, kterf bude schop,en vytvoiit pie-
hledn6ho ,,pavouka" a kontrola viastnick6 struktury
pak zabere minimum dasu. N6klady piijemcfr veiej-
nych prostiedkri budou nulov€ nebo maxim6lnE
v i6dech stokorun, v piipadE velmi sloZitych vlastnic-
kych struktur v zahranidi v i6du tisicikorun (zejm6na
ndklady na pieklad vjpisri do de5tiny),

Pokud by ndjakri konedni fyz,ick6 osoba nebyla sku-
tednym vlastnikem akcii spolednosti a poru5ovala by
povinnosti proti prani Spinavfch pendz, respektive
jednala by skrytd pro tieti osobu, je pravddpodobnd, Ze
by se tato fyzick| osoba dopouitdla trestndho dinu.
I kdyZ takov€ jedn6ni nelze obecnd vyloudit,  dan6
osoba (tzv. ,,bili kfin") podstupuje obrovsk6 riziko
trestndpriivniho jedn6ni a odpovidajiciho postihu.

Nutno podotknout, Ze podobnE postupuje Cesk6 n6-
rodni banka vridi komerdnim bankiim a finandnim
institucim, kter6 povinnd musi doloZit svoji vlast-
nickou strukturu aZ po fyzick6, osoby. Samoziejmosti
je zajiStdni souladu tohoto legislativniho opatieni
s ewopskou legislativou.

ZdvErem:
Vych6zime z piedpokladu, Ze politickd stranyjsou pod
silnym lobbistickym tlakem ruznych mocenskych

Veiejn6 zak6zky

struktur, a proto je povinnosti rLevliidnich organizaci
a veiejnosti st6t se protip6lem k tdmto struktur6m
a piinutit politiky, aby tato dr'6 nezbytn6 opatieni
piqali.

Literatura:

[1] Ziskova'st firem s listinnymi a:kciemi na majitele ve
veiejnich ::akdzkdch Centrum erplikovan6 ekonomie,
Praha, 3 0. 8. 20 1 1. http: I lwww.zirtdex.czl datal2}ll -
08-30-stud ie_listinne-akcie-na-nraj itele-ve-verej nych-
zakazkach. p df . C it. 20 I 3 -02 -26.

Autor:

Janusz Konieczny je projektov'i manal.er Nadadniho
fondu proti korupci (NFPK).

Kontakt : j,z nu s z - k o n i e c z ny @nfp l: c. c z


