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Uvodem
Obsah a cile pedkladaného materialu

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 26010 az 2012 (dale jen ,Strategie) je Wad
predkladana na zakladusneseni vlady ze dne 19. dubna 201283 ke Zpray o plreni
ukolu Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi 2808 az 2009, které bodem II. uklada
ministru vnitra zpracovat a@dlozit vidd do 31.fijna 2010 Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 az 2012. Tento Ukol ushesenim ze dne 15iz2010¢. 648
posunut.

Predkladany material navazuje na Strategii vlady jv pati korupci na obdobi let 2006 az
2011. Tato strategie byla schvélena usnesenim dédine 25iijna 2006¢. 1199, dopléna
usnesenim vilady ze dne 1&rvna 2007¢. 676 a aktualizovana usnesenim vlady ze dne
23. rezna 2009%¢. 329. Strategie byla postavena itach piltich, jimiz jsou prevence,
priahlednost a postih coz jsoui hlavni oblasti, ve kterych je nutné nastavovatigorupini
opateni ve vzajemné rovnovazectdina ukol této strategie byla spina, z maléasti pak

z raiznych divodia zruSena. O pkni Okol této strategie byla vlada informovanacoha
materialy. Zprava za obdobi let 2006 az 2007 byktas viAdou naddomi usnesenim ze dne
28. dubna 2008. 492, zprava za obdobi let 2008 az 2009 usnesemidme 19. dubna 2010
¢. 283.

ProtoZze se i@devSim v oblasti prevence aiplednosti mnoha opiani shoduji, bylo
tvorbé nové strategie fjstoupeno k deni dle toho, na jakou oblast fegného Zivota se
vztahuji. V zadnémifpadt vSak nebyla opomenuta vyvazenost mezi prevenepiesi, coz
je mozné sledovat v kazdé jednotlivé kapitole.

Rozhodujici prostor a hlavni nebegzp&orupce lezi v oblasti ¥ejné spravy, ale i v moci
z&konodarné a moci soudni. Ob&gaou korupci nejvice zasazeny oblasti, ve kterjgch
rozhodovano o wejnych financich, a tam, kde jsou poskytovany sjudbtanim. Strategie
proto obsahuje samostatnou kapitolu obsahujicirepiatykajici se problematiky ¥gjnych
zakazek. Jednad se o novelu zakanal37/2006 Sb., o vejnych zakazkach, a o dalSi
nelegislativni opdeni, kterd pedevSim zajisti @hlednost v zadavani kgjnych zakazek
a jejich \&tsi veaejnou kontrolu.

Samostatnou kapitolu pak ftfoopateni ve véejné spravy, a to jak na drovni Ggdnich
spravnich tadi, tak na arovni tzemnich samosprav.

Zvlastni pozornost jednovana opdenim v policii. V této oblasti neni pozornost séedtna
pouze na represi, velkyuthz je kladen n&omplexni preventivni op#ni nelegislativniho
charakteru Ve stejném duchu navazuje kapitola tykajici sdagib soud a statnich
zastupitelstvi.

Kapitola, kterd je zagtena na moc zadkonodarnou, je pak orientov&rdqySim na prevenci
a prihlednost v jednani zakonodéarc

Predkladana Strategie neopomiji ¥vani v oblasti boje proti korupci jako jedno
Z nej&inngjSich preventivnich op&ni a pedevsSim se zaffuje na vzdlavani dedniki,
policisti, soudd@ a statnich zastupcTato opateni jsou vzdy satasti gislusné kapitoly. Co
se ty¥e systému protikorwmiho vzalavani v gedskolskych a Skolskych #aenich, byla
problematika protikorugni vychovy z#azena na zakladminulé strategie doifslusnych
vzklavacich prograrin Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy by se mlo na tuto
oblast vice zawiit a zvazit vyhodnoceni dosavadniho vyuzZivani metin@aazeni
protikorugni problematiky do vyuky aifpadré navrhnout systém dalSich ofeati.



Nekteré ukoly Strategie jsou formulovany v obgsnrovirg, a to z toho @ivodu, Ze gestd
téchto ukoli maji své vlastni mechanismy, jak dojit k r@pnejSimu reSeni daného
problému. Z uvedenéhaidodu nejsou proto vychodiska uvedena u kazdého boojpateni

je zaloZena jen na obecné formulaci indikatorwmpinK tomu Ize doplnit, Ze n&pvznikl
Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci sfloZ ze zastupic neziskového sektoru,
policie a statniho zastupitelstvi. Komunikace vcamrezortu je zaji&na existenci
vnitrorezortni  koordinéni skupiny pro boj s korupci, mezirezortni spoleprapak
mezirezortni koordinai skupinou pro boj s korupci. V rdmci Ministersga mistni rozvoj
pak existuje pracovni skupina zabyvajici se prohlému veejnych zakazek. A samigjme
vSichni gestd jednotlivych Ukoli jsou gipraveni spolupracovat na jednotlivych problémech
s dalSimi odborniky a zastupci neziskového sekidroekterych oblastech jadba ¥novat
zvySené usili rowt¥ mezinarodni spolupraci.

Nekteré z dkah Koalicni smlouvy a Programového prohlaSeni viady, z niGtategie
primarre vychazi, jiz byly splany, nékteré bude vlada realizovat az ve druhé poldegwvého
funkéniho obdobi a tyto Ukoly budou s@sti nové strategie pro obdobi 2012 az 2014.
Souasre je v této Strategii u mnohych UkolloZzeno pro obdobi 2010 az 2012 vypracovat
a vladt predlozit analyzu identifikujici probléemy. Nasledhude Strategie vyhodnocena a na
zaklad tohoto vyhodnoceni bude dg@n dalSi postup novou strategii, kterdzm obsahovat
dosud nespkné, jakoz i dalSi aktualni ukoly. Zmy plynouci z analyz budou realizovany
v obdobi dalSi strategie do roku 2014.

Co je korupce

Korupce (lat. corrumpere — ziiita zkazit, uplacet, podplacet) je pojem, ktery inenela
jednotré definovan. Korupce znamend slibeni, nabidku nefkygnuti Gplatku s cilem
ovlivnit n&i jednani nebo rozhodnuti, anebo Zzadost o Upkitho gijeti. Uplatek nemusi
mit vzdy pouze finatni podobu (Uplatek v traghi podold ,obalky”), mize se jednat nap

o poskytnuti informaci, hmotnych daiSperky) a jinych vyhod, sluzeb (stavebni prace,
zaplaceni dovolené, sexudlni Usluhwippdré zvyhodiovani znamych aifbuznych apod.
Uplatek mize mit napiklad formu napadh vyhodné smlouvy, kterou podnikatel urav

s pribuznym dednika (nepotismus), ktery ma& rozhodnout. Za forkaumupce byva téz
povazovan tzv. klientelismus (navazovani znamosyiteéreni vzajema zavislych vztah).

S korupci Uzce souvisi problematikaest zajni, ktery miZze byt prvnim indikatorem
korupce. Jedna se o takové jednanieyeeho funkcionge, které ohrozuje tvéru v jeho
nestrannost nebo fip némz vedejny funkciond zneuziva svého postaveni k ziskani
neopravinéeho prosgchu pro sebe neba@koho jiného.

S korupci je takéasto spojovan pojem lobbing. Lobbing jako takovyegalni prosazovani
z4mi urcité zajmové skupiny v rozhodovacim procesucadském prosedi se vSak oba
pojmy olfas zamnuji a pravdou je, Ze mezi nimitbe byt jen tenka linie. V dkterych
piipadech se f@¥e lobbing v korupci rozvinout obzvl&siehdy, kdy neni lobbing dostéte
transparentni.

Korupce je transakce zpravidla meziétha stranami. Jedna strana poptava @dmza
poskytnuti neoprawmé vyhody druhé stranktera tuto odrénu nabizi. Korupce je tedy tim
typem trestn&innosti, kdy vSichni zéastréni jsou pachateli a maji z tétonosti prospch.
VSechny zdastréné osoby poruSuji zakon a zardvgsou vysledky této cinnosti
uspokojovany jejich pdeby. Pokud &které ze zdastrénych osob negstane tento systém
vyhovovat a trestnotinnost neohlasi, je velice obtizné se do této atrykinfiltrovat zveri.
Ptimym poSkozenym v této situaci nebyva vigstikdo. Nicmég negimymi poSkozenymi



jsme my vSichni, otané, daovi poplatnici, kt& diasledky korugniho jednani pociti na vysi
svych dani, na Zjsobu nekvalité poskytovanych vgjnych sluzeb nebo zvySenych cenach.
Problém s tak celospdlenskym zatrem, jakym korupce bezesporu je, nelzéegit rekolika
navrhy nebo represivnimi ogahimi, jejichZz pijetim korupce jako mavnutim kouzelného
proutku zmizi.ReSeni je ¥ci systematického odbouravani kotofch gilezitosti a nulové
tolerance ze strany ¥gnosti ke korupnimu chovani a jednani. Na druhou stranu represi
nelze opomijet. V SirSim smyslu j€ast v korupgnim vztahu etickym a mravnim selhanim
jednotlivai.

Mezi negativni dopady korupce pabslabovani d@véry v pravni stat, padré vytvareni
paralelnich, nevolenych a nedemokratickych mocestsistruktur. Neefektivni roztbvani
verejnych prostedki, deformace hospotkké soutze a nadbyiné naklady pro podnikani
zpomaluji hospodéky nist. Ze spoléenského hlediska korupce prohlubuje spehské
nerovnosti a narusuje zasadu rovnyehepitosti. Casto se stava nastrojem organizovaného
zlo¢inu. Vyskyt korupce nize ohrozit zZivotaschopnost demokratickych institactrznich
ekonomik a zarovebezpénost statu, a to jak z hlediska \nit tak i vr¢jSi bezpénosti.

Korupce a jeji postih véeském trestnim pravu

Trestni zakonik (zakon. 40/2009 Sh.) postihuje korupcigulevSim pomoci trestnyatina
prijeti Uplatku (8 331), podplaceni (8 332) a fieho Uplatkéstvi (8 333). Zaroue
vymezuje (8 334) &které kitové pojmy, nafiklad ,uplatek”. Rozhodujici prostor a hlavni
nebezpéi korupce lezi pedevsSim v oblasti ¥ejné spravy, trestni zakonik proto obsahuje
vybranéciny UGiednich osob, a to zneuziti pravomotgédni osoby (8 329) a rfeni Ukoh
uredni osoby z nedbalosti (8§ 330feBtoze trestni zakonik chraregevsintistotu véejného
Zivota a nestranné a objektivni obstaravaiei wbecného zajmu, tresté i korupci v podnikani
a soukromopravnich vztazich.

K trestnym¢inim, které maji znaky kor@piho chovani v witych zvlastnich situacich, Ize
fadit také napiklad trestnéciny: poruseni povinnosti ip spra¥ ciziho majetku (8 220
a § 221), pletichy v insolveénim tizeni (8 226), zneuZiti informace a postaveni vhodaim
styku (8 255), sjednani vyhodyiadani véejné zakazky, ip verejné soutzi a veejné
drazl (8§ 256), pletichy p zadani veéejné zakazky aipveiejné soutzi (8§ 257), pletichy p
verejné drazb (8§ 258).

Co se tye stetu zajni, primarnim dokumentem je UstaGR, ktera pimo vyluiuje soulsh
n¢kterych funkci. Na ni navazuje zakon desti zajmin (zakon¢. 159/2006 Sb.), ktery ma
piedchazet a branitistu zajni u wtsiny oficialnich funkci. Tento zakon do jisté mbgani
podnikani véejnych funkcion&i a kumulaci funkci. Nemeéndilezita jsou i omezeni, ktera
vyplyvaji z procesnich fedpidi (institut podjatosti) a z dalSich zakofnag. § 83 zakona
0 obcich nebo § 74 a 76 zakona teyeych zakazkach).

Stav korupce vCeské republice
Statistiky

Statistické Udaje o krimina#it(zjiSttné a objasiné trestn&iny) jsou cerpany z policejniho
celostatniho informmiho systému (Evidén¢ statisticky systém kriminality), Udaje
0 obZalovanych a odsouzenych osobéach ze statistiistdrstva spravedinosti.



Uplatk&stvi z pohledu policejnich statistik od roku 2000

Moznou pozitivni zménu trendu v odhalovani korupce naznduje vyvoj za obdobi od
1. ledna do 30. z& 2010.Oproti srovnatelnému obdobi roku 2009 bylo Zjisto 31 pipadch
Uplatk&stvi (z toho 27 fipadi podplaceni) vice, tj. 0 34,4 %. (viz tabulk&).

Z potu evidovanych trestnychiini Uplatk&stvi od roku 2000 Ize usuzovat, Ze naprosta
vétSina korugniho jednani éstavala v latenci aifis se ho zatim nediéo odhalovat.

NejvysSi pdet zjiS€nych trestnychcint Uplatkd&stvi celkem (zahrnuje fipeti Uplatku,
podplaceni a né&pmé Uplatkéstvi) byl zaznamenan vroce 2004, kdy bylo &jist
287 trestnyclEinia a objastno 281.

NejniZsi p@et byl zaznamenan v roce 2007, a to pouze 10fdstint. V roce 2009 bylo

zjisténo 121 trestnyckint, coz gedstavuje druhou nejnizSi hodnotu od roku 2000 (viz
tabulkac. 1).

§158/8329 §159/8330 §160/8331 8§161/8332 §162/8§333

zneuzivani  maieni Ukolu prijeti podplaceni nepimé Uplatkarstvi
rok pravomaoci verejného Uplatku Uplatkafstvi celkem
veiejného initele /
¢initele / Giedni  GFedni osoby
osoby z nedbalosti
zjiSttno objas. zjiSttno objas. zjiSttno objas. zjiSténo objas. zjiSttno objas. zjiSttno objas.
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 324 23 23 49 42 102 101 4 4 155 147
2004 248 202 18 18 126 123 149 147 12 11 287 281
2005 212 167 19 18 39 32 94 92 5 5 138 129
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126
2007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 103 93
2008 228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 150 121
2009 204 137 14 9 38 27 75 68 8 8 121 103
2010
(1.1.-30.9.) 128 94 13 8 31 19 85 62 5 3 121 84

Tabulka & 1: Potet zjisténych a objasrénych trestnych ¢ini  souvisejicich s korupci spachanych ¢R
v letech 2000-2009

rok §158/8329 §159/8330 §160/8331 §161/8332 §162/8333
zneuzivani  mareni Gkadu prijeti podplaceni neprimé Uplatkarstvi
pravomoci verejného Uplatku Uplatkarstvi celkem
vefejného cinitele /
cinitele / Uiedni osoby

Uiedni osoby  z nedbalosti
zjiSttno objas. zjiSttno objas. zjiSttno objas. zjisttno objas. zjiSt¢tno objas. zjiSttno objas.

2009
(11.300) 163 98 9 7 25 19 58 53 7 6 90 78
2010
128 94 13 8 31 19 85 62 5 3
(1.1.-30.9.) L2
. 35 -4 4 1 6 0 27 9 2 3 31 6
Zmena
. % 215 -41 44,4 143 240 00 46,6 17,0 -286 -50,0 344 7.7

Tabulka é. 2: Meziroéni srovnani za obdobi od 1. ledna do 30. &av letech 2009 a 2010



Vywvoj poétu zjiSténych a objasrénych trestnychéina Uplatkarstvi
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Graf & 1: Vyvoj poétu zjisténych a objasrénych trestnych ¢ini Uplatkarstvi

Teritorialniclendni zjiS&né korupce

Graf¢. 2 ukazuje, Ze zji8hé gipady korupce celkem byly koncentrovany nejvidd.\mésté
Praze, dale nasleduprno, Kladno, Pardubice, Ostrava, Cheb, Karvinaatd.

V roce 2009 (viz grafé. 3) byly nejvice zatizeny okresyBrno-misto, Praha I., Cheb,
Kladno, Praha lll., Hodonin.

Alternativni pohled na teritorial@ienéni (dle okre8) zjiSttné korupce nabizi mapky 1 a 2.
Mira zjiS€né korupce v fislusném okrese jefipno Untrné sytosti zabarveni okresu.

! Pokud se e hl. mésta Prahy, je policefnrozdtlena na 4 Gzemni obvody.
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Okresy CR s nejvy$sim pdtem zji§ténych trestnych&inia
Uplatkarstvi v letech 2000-2009
kdy zjist€no > 20

450

400

350

300

250
200

Zjiste

150
100

&E F° T PP B F S
Q}(O/ ‘{'Qrb éoﬁ&& (& A
K
Okres

Graf ¢ 2: Okresy s nejvySSim pétem zjiSténych trestnychéina Uplatkarstvi v letech 2000-2009
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Graf ¢ 3: Okresy CR v roce 2009 s nejvy3Sim gitem zjisténych trestnych &ini Uplatkaistvi celkem



Poéet pfipadu uplatkarstvi celkem v okresech Ceské republiky v letech 2000 az 2009

Mapka é. 1: Potet pripadin Gplatkaistvi celkem v okresectCR v letech 2000-2009

Poget pripadid uplatkafstvi celkem v okresech Ceské republiky v roce 2009

Mapka¢. 2: Poket p¥ipadii Uplatkaistvi celkem v okresechCR v roce 2009

Uplatk&stvi z pohledu statistik Ministerstva spravedinostiroku 2000

Jak ukazuje Tabulk& 3, nejvice osob (137) bylo odsouzeno v roce 2Q6pnér pak v roce
2006 (74). Od roku 2005 do roku 2009 bylo odsouzsgikem 440 osob, zatimco za obdobi
2000 az 2004 to bylo 541 osob. Lze dovodit, Ze dremitu odsouzenych osob dn
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v poslednich 5 letech klesajici tendenci. Nejvysddil patu odsouzenych osob na gho

obzalovanych osob byl zaznamenan v roce 2007 (99 %)

§158/8329 §159/8330 §160/8331 §161/8332 §162/8333 uplatkarstvi
zneuzivani  mareni Ukolu pf¥ijeti Uplatku  podplaceni nepimé celkem
rok pravqn]oci vgf't_ajného Uplatkafstvi
verejného ¢initele /
¢initele / Giedni osoby
Uredni osoby  z nedbalosti
obZzal. odsouz. obZal. odsouz. obzal. odsouz. obzal. odsouz. obzal. odsouz. obZal. odsouz.
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1 158 118
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3 201 114
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3 168 137
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2 129 75
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0 150 97
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1 175 107
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2 138 74
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1 104 103
2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0 126 76
2009 112 64 11 3 31 28 68 51 3 1 102 80
2010
(11.-309.)  gg 49 6 2 24 19 58 37 2 0 84 56

Tabulka ¢. 3: Piehled pditu obzalovanych a odsouzenych osob podle vybranyadlstanoveni trestniho

zakona / zakoniku

250
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Vyvoj poctu osob obZalovanych a odsouzenych za tplatkafstvi v CR celkem

—*—obzalovano = odsouzenol

2000
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Rok

Graf & 3: Vyvoj poétu osob obZalovanych a odsouzenych za Uplatkgtvi v CR celkem
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Index vnimani korupce (CPI}

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions IndexXCPIl) séazuje staty ssta podle
stupré vnimani pitomnosti korupce mezi politiky a statnimiedniky a odrdzi nazory
piedstavitel podnikatelské sféry a analylikz celého sita. Korupce je pro pteby CPI
definovana jako ,zneuZivani pravomoci k osobnimwspfichu“. Jedna se o vyzkum
subjektivniho vnimani kor@piho prostedi odbornou @jnosti a zabyva se korupci ve statni
spra. Za tento zGzeny vy byva CPI obas kritizovan.

CPI sestavuje mezinarodni neziskova organizacespeagncy International kazdéré od
roku 1995, kdy bylo hodnoceno 41 zemi. Za rok 20ddy jsou vysledky pirzkumu jiz
znamy, bylo hodnoceno 178 zemi (v letech 2007-269® hodnoceno 180 zemi). Pro
sestaveni indexu se pouzivékalik raznych vyzkuni provedenych &kolika nezavislymi
institucemi, pro index z roku 2009 byerpano ze 13 zdrbjudaji poskytnutych nezavislymi
institucemi. Staty jsou hodnoceny oisla 10 (nejnizsi vnimaniripomnosti korupce; kolem
tohoto ¢isla se pohybuji zetnseverni Evropyi Novy Zéland) docisla 0 (vysoka mira

e

Hodnota indexu vnimani korupceCeské republice se od roku 1997 snizovala, nejiiyisi
v roce 2002 (3,7), poté &aa stoupat. Postavefieské republiky a vysledky CPI od roku
1998 do sotasné doby jsou nasleduijici.

Rok Umiséni Pocet Hodnota CPI Nejlepsi vysledek za| Nejhorsi vysledek za
CR sledovanych pFislusny rok piislusny rok
zemi

1998 37. 85 4.8 10,0 Dansko 1,4 Kamerun
1999 39. 99 4,6 10,0 Dansko 1,5 Kamerun
2000 42. 90 4,3 10,0 Finsko 1,2 Nigérie
2001 47.-49. 91 3,9 9,9 Finsko 0,4 Bangladés
2002 52.-56. 102 3,7 9,7 Finsko 1,2 Bangladés
2003 54.-56. 133 3,9 9,7 Finsko 1,3 Bangladés
2004 51.-53. 146 4,2 9,7 Finsko 1,5 Bangladés, Haiti
2005 47.-50. 159 4,3 9,7 Island 1,7 Bangladés
2006 46.-48. 163 4.8 9,6 Finsko, Island, 1,8 Haiti

Novy Zéland
2007 41.-42. 180 52 9,4 Dansko, Finsko, | 1,4 Somalsko,

Novy Zéland Myanmar
2008 45.-46. 180 5,2 9,3 Dansko, Novy 1,0 Somalsko

Zéland, Svédsko
2009 52.-53. 180 4,9 9,4 Novy Zéland 1,1 Somalsko
2010 53. 178 4,6 9,3 Déansko, Novy 1,1 Somalsko

Zéland, Singapur

Lze soudit, Ze fijeti predchozi strategie ke konci roku 2006 a epinjejich tkob
v nasledujicich letech o na pocit vnimani korupce®R pozitivni dopad.

Vystupy protikorup ¢ni linky 199

Bezplatna protikorumi linka 199 je provozovana od 19.ifz&007. Po celou dobu je
provozovana spodeosti Transparency International’R, o.p.s. (TIC).

2 7droj: Transparency International: http://www.tsparency.cz/
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Béhem pilotniho provozu (19. #a2007 — 29. unor 2008) se na operatory linky olorat
727 klienti, 339 gipadi jednotlivych klient bylo kvalifikovano jako pipad souvisejici

s korupci. V tomto obdobi bylotijpno jménem TIC podano 5 trestnich oznameni. Oblasti
které volajici shledavali jako d@né korupci: oblast soukromého sektoru, viastnicky@v,
soudnictvi, postupu PoliciéR a stavebnici.

Od zahdjeni dlouhodobého provozu linky dne iezha 2008 jsou vysledky (vystupy) linky
199 nasleduijici:

Pocet Pocet Jina cesta| Potet  otewenych | Pocet
hovoria | novych *rK) piripadi (z linky | podanych
*) klienta 199 + jinou cestou) trestnich
**) Frkk) oznameni
jménem TIC
*****)
1. 3.2008 —
31 12. 2008 1 500 435 184 29 + 27 6
1.1.2009 -
31.12. 2009 2000 459 240 38 + 58 4
1.1.2010 -
30. 6. 2010 1200 227 197 11+9 3
*) Pocet hovofi, které vyizovali operatéi linky 199.

**) Pocet novych klieni linky 199, tedy klieni, ktefi se v daném obdobi obratili na protiko¢np linku
199 viibec poprvé adghem hovoru byl v jejichiipadu identifikovan korumni prvek.

*rx) Pocet klienfi, kteti se na TIC obrétili jinou cestou (eMailem, osobaivstvou, telefonicky na linku
TIC,...), ato z toho @vodu, Ze TIC provozuje linku 199.

**x%)  Po ¢et otewenych pipadi, jejichz zavaznost vyZzadovala aktivni zasah TIC.

*kk%)  Po et trestnich oznameni podanych ve sledovaném olptfioid jménem TIC.

Oblasti, které volajici shledavaji jako demé korupci, se nemi, jedna se ifedevsim
o0 oblasti, které jsou v gesci: MV (PolicieR), MMR (stavebni ¥ci, veejné zakazky), MSp
(statni zastupitelstvi) a MFi@dnici Uzemnich orgarfinancni spravy).
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Priority

Predklddana Strategie vychazi primé&rz Programového prohldSeni viddy a Kéaili
smlouvy. Obsahuje vSakiadu dalSich ukdl ¢i opateni, které vyplyvaji z peeby odstranit
nedostatky satasné pravni Uprawi dosavadni praxe, resp. z navimestatnich neziskovych
organizaci. RestoZze jsou vSechna dale uvedenaiepatv boji proti korupci vice&i mérs
dulezita a patebnda, gktera z nich jsou pro vladu prioritni, na ktera éukladen nej#tsSi
duraz. Jedna se o tato ofmti, kterd maji stejnou prioritu (jejich ugpdani od 1. — 11. je
pouzetislo pdadové; posledni sloupec obsahuje odkaz na Ukotraee§ii):

1. Novela zakona o ¥ejnych zakazkach 2.1
5 Prijeti zakona o tednicich zajiujici odpolitizovani, profesionalizaci a stabili'zac1 E
" verejné spravy '
3. Zavedeni fisrgjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci atkraj 1.1
Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnitlogob #izovanych statem
4. . o L . : N 1.3
nebo Uzemnimi samospravnymi celky a spobsti s majetkovoudasti statu
5 Posileni kontrolnich pravomoci NejvySSiho kontrietni Gladu ve vztahu 19
"k izemnim samospravnym cétk '
6 Pokraovani a dokoeni elektronizace agend provozovanych v ramdejné 115
" spravy '
7. Zefektivreni systému svobodnéhdigtupu k informacim 1.13
8 Posileni nezavislosti a odpminosti statniho zastupitelstvi za vykonéi®né 41
" pravomaoci '
9. Predlozeni navrhu zakona o trestni odfnosti pravnickych osob 54
10. Posileni restitutivni funkce trestnifiaeni wetrg odcerpani vynos 3.7
11. Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatebrupiniho jednani 1.18

Zawrem lze dodat, Ze ipdkladana Strategie si klade za cil postupnyfjinganim
jednotlivych opateni snizovat korumi prilezitosti, a to jak proggdnictvim vyvazeného
pongru prevence a represe, tak i dikypgediovani gislusnych proces

% Zneni akolu priority se nemusi shodovat s nazvem Gkel$trategii.
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1. Verejna sprava

Leqislativni opateni

1.1 Zavedeni isnéjSich pravidel pro nakladani s majetkem obci a kraji a pro posileni
odpowvédnosti za zpisobenou Skodu

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plreni: po projednéni s Asociaci kiiaf’R, Svazem st a obciCR a Sdruzenj
mistnich samospravedlozit viad navrh novely zakond&. 128/2000 Sbh., o obcich (obec¢ni
ziizeni), ve zini pozajSich pgredpidi, zakonas. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve
zréni pozdjSich gedpidi, a zadkonat. 131/2000 Sh., o hlavnim &s& Praze, ve zmi
pozdjSich gedpidl, s cilem sniZzit rizika kordmiho prostedi — zejména Zpsnit podminky
pro pravni ukony f nakladani s majetkem a finarimi prostedky kraje nebo obce
vymahani osobni odpésgnosti za Spatné hospddai a moznost ovlivnit hospodarné
nakladani s majetkem obce nebo kraje.

Protikorugni efekt: Transparensi nakladani s majetkem Uzemnich samospravnydti cel
a uplatovani nahrad Skody apobené tedniky, etn® volenych zastupc

Vychodiska:

Ze zakona s majetkem Uzemniho samospravného calkil Iyt nakladano s piéradného
hospodée. Existuje i povinnost vymahat a nenechat ptemskodu zfisobenou Gzemnimu
samospravnému celku. Neni ale stanovena zZadimaapsankce za negni takovych
povinnosti. Kromd uréenych pedstaviteh Uzemniho samospravného celku nemd& nikdo
opravreéni namitat neplatnost pravniho ukon&ingného Uzemnim samospravnym celkem
nebo uplatnit naroky Uzemniho samospravného cetkil tvetim osobam. f#itom aktivni
obc¢ané obce, resglenoveé zastupitelstva obagsto poukazuji n&pna to, Ze obec nevymaha
naroky vzniklé ze smluv, které uzala, a ty jsou pak prokgny. Je proto péebné najit
mechanismus, na zakkadterého by pravem uplatnit narok obcefipp jeji neinnosti
disponoval i jiny subjekt (skupina &dni, skupina¢lenia zastupitelstva, anebo Zaloba statniho
zastupce ve Wejném zajmu...). Bpadna Skoda,tauz zapicinéna korupcici neznalosti, tak
muze byt i regulovana ,zespoda“ diky aktivnimitigtupu olklani Uzemniho celku.

Urady a zejména konkrétnfednici, ktéi vydavaji rozhodnuti ve spravni¢fzenich, za &
vétSinou fakticky nenesou Zadnou odpdmost, pestoze s regresivni nahradow i@ zakon
¢. 82/1998 Sbh., o odpeenosti za Skodu Zisobenou p vykonu veéejné moci rozhodnutim
nebo nespravnymiédnim postupem a o zm zakonaCeské narodni rady. 358/1992 Sb.,
o not&ich a jejich¢innosti (notésky fad), ktery vSak v praxi nebyva vzdy ploplathovan.
To vede k ,anonym#t nakladi Urednich pochybeni“, v kodeém disledku hrazenych
Z vaejnych rozpéta, a k nizké motivacii@dnich osob vyvarovat se nezakonnych rozhodnuti
(a’ jiz motivovanych korupci, klientelismem nebo jakkpnak). Koneinym disledkem
tohoto stavu je podlamovaniiebry obani v nezavisly a spravedlivy vykon &gné moci.
Pokud jsou pochybenitipvykonu veéejné moci zjeva nasledkem hdi zcela zasadniho
odborného selhani, nebo umysluglon by byt jejich standardnimudledkem vymahani
nahrady zpsobené Skody po konkrétni odgdmé osob, pripadré spojené s uloZzenim
sankce.
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Souwasna pravni Uprava zasad hospeda s majetkem Uzemniho samospravného celku

a moznosti zjednat napravu kigad jejich poruseni se jevi nedostateu a neschopnou

verejny majetek dinné branit proti jeho Umyslnému zmensSovani. Zatoveela selhava

plnéni povinnosti vymahat Skodu &gobenou Uzemnim samospravnym celkeméchto

davodi je nutné obnovit Siroké diskuse na téma Upravyomi@kykajicich se nakladani

s majetkem Uzemnich samospravnych itetk nad moznosti jejich legislativnich &m

piicemz v ramci snizeni rizik kordpiho prostedi je teba zabyvat se potencionalnimi

moznostmi nap budoucich legislativnich zin:

— zavedeni moznosti ¢ani (skupiny oltani, skupinyclent zastupitelstva, anebo Zaloba
statniho zastupce veiegném zajmu) podat Zalobu na neplatnost smlouvy,

- v zantrech Uzemnich samospravnych céellisponovat nemovitym majetkem stanovit
povinnost zveejiiovat i zpisob rozhodovani a metodu ¥h zajemce,

— stanovit povinnost zvejnéni zangru nakladat s nemovitym majetkem nejen péitau
dobu, ale az do doby rozhodovanispusného organu,

- zvysit odpo¥dnost jednotlivych osob podle vysladkontrol provedenych u Gzemnich
samospravnych ceilk

— zajistit vynutitelnost alespgiotéch povinnosti (nebo sankci za jejich poruseni), hgz
Uzemnimu samospravnému celku mohlysgbit Skodu,

— zavest povinnost spravnich orgapresré evidovat a zviejinovat paet jimi vydanych
rozhodnuti, zruSenych spravnimi soudy, a z tohdywgpicich finargnich naklad,

— dasledrg uplatiovat regresni nahradyud odpowdnym Gednim osobam véthto
piipadech.

1.2 Zavedeni ¥tSi transparentnosti hlasovani v organech Uzemni s@ospravy ve ¥cech
nakladani s majetkem Uzemni samospravy, nebo o zakéch, dotacich a grantech

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plréni: po projednani s Asociaci kiiaf°R, Svazem st a obciCR a Sdruzeni
mistnich samospravigdlozit vlad navrh zmén prisluSnych pravnichipdpigi smeiujicich
k zavedeni zuejnovani informaci o hlasovani jednotlivycélena prisluSnych orgain
samosprav ve &ech nakladani s majetkem Gzemni samospravy neberejmych
zakazkach, dotacich, grantech nebo jinych podporActozpd@tu GUzemni samospravy
s vyjimkou bod, které budou projednavany v rezimu zakona o océhnatajovanych
informaci (zvéejnovani informaci je nezbytné i na internetu).

Protikorugni efekt: ZvySeni transparentnosti hlasovani vatenyzastupt vedouci
k ptipadné odpoidnosti za Spatna rozhodnuti. VysSi informovanosejmesti o zsobu
hlasovani jednotlivyckileni organi Gzemnich samospravnych cielk

Vychodiska:

Jiz dnes lze podle InfZ zigjnovat jmenovité Udaje o hlasovani. Cilem jeénit tuto
moznost na povinnost, zejménaipac hlasovani o nakladani sregnymi prostedky.
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1.3 Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravrikych osob ¥izovanych statem
nebo Uzemnimi samospravnymi celky a spataosti s majetkovou &asti statu

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit vlad material obsahujici legislativni, organing systémova
a dalSi opd&eni smétujici k tomu, aby zastupci statu jmenovani do ofig&pol€nosti
s majetkovou &asti statu byli vybirdni podle odbornosti a abycfejodneny za ¢innost
v téchto organech byly zvejnovany a sotasré, aby zastupci Uzemnich samosprav
jmenovani do organspol&nosti s majetkovou dasti Uzemnich samosprav byli vybirani
podle odbornosti a aby jejich odny za cinnost v tchto organech byly zvejnovany
(zverejnovani informaci je nezbytné i na internetu).

Protikorugni efekt: Informovanost wejnosti. Omezeni klientelismu a nepotismu.

1.4 Zména pristupu ¢leni zastupitelstev tzemnich samospravnych caikk informacim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plreni: predlozit vlad navrh novely zakon&. 128/2000 Sh., o obcich (obegni
ziizeni), ve zini pozdjSich pgredpidi, zakonas. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve
znéni pozdjSich gedpidi, a zadkonat. 131/2000 Sh., o hlavnim &s& Praze, ve zmi
pozcjSich gedpidi, ve smyslu roz$éni a specifikace prav jednotlivy¢teni zastupitelste
na @istup k informacim a dokumemh tradu Uzemniho samospravného celku.

Protikorugni efekt: Zaji&ni wtasné a plné informovanostieni zastupitelstev ied
hlasovanim.

Vychodiska:

Pro efektivni fungovani obce je kontrola ze stratigni zastupitelstva, zejména tedy
opozinich, Zivotg dialezitd, nebé komundlni Urovie neni pokryta zajmem médii statnich
kontrolnich orgaf tak jako ministerstvai ParlamentCR. Clen zastupitelstva méa proto
neomezeny ifistup k informacim tykajicich se samospravaggbnosti obce.

Pristup k informacim na zakladzakona o obcich, narozdil od zakona o svobodnéstupu

k informacim, umoiiuje ¢lenovi zastupitelstva dostat informaceéetnd téch chragnych
(osobni udaje, obchodni tajemstvi apod.) s tirpcteana dchto informaci pechazi na &.
Jediné omezeni, kterému fjden zastupitelstva teoreticky vystaven podle plaprévni
apravy, je ticetidenni ltita, kterou maji tednici a radni k dispozici pro poskytnuti informace
— tato lhita v praxicéasto znamend, Ze s&en zastupitelstva k poZzadovanym informacim
nedostane hiivéas, anebo takéiec.

Je teba odstranit znevyhodni ¢lena zastupitelstva oproti ostatnimcahim pi Zadosti
o informace — sjednotit ity podle zakofh o Uzemnich samospravnych celcich a zakona
o svobodném ifistupu k informacim, a to sirem ke kratSim termimm. Dale je teba odliSit
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pro ¢lena zastupitelstva prostou Zzadost o informaceantbgti 0 nazor, stanovisko rozbor
k pasobnosti Uzemniho samospravného celku.

1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radaamezujici obchazeni zakona

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plréni: predlozit viad navrh novely zakon&. 128/2000 Sb., o obcich (obegni
ziizeni), ve zini pozajSich pgedpidi, zakonas. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve
zréni pozdjSich gedpisi, a zakona¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &si& Praze, ve zmi
pozcjSich pedpidi, upravujici kompetence mezi zastupitelstvem a uadzemnihg
samospravniho celkiieSit v ndvaznosti na z&mzaveést pimou volbu starofta na opdeni
souvisejici s vySSi transparentnosti nakladanijsetkean Gzemich samospravnych celk

Protikorugni efekt: Zamezeni obchazeni a zneuzivani zakona.

Vychodiska:

Z poznatk Ministerstva vnitra (zejména z pr&fevani podsti a kontrol vykonu samostatné
pusobnosti) a zkuSenostickolika odbornik na Uzemni samospravu vyplyva, Ze kéom
nerespektovani rozténi kompetenci mezi jednotlivé organy uzemnihoaspravného celku

(a zasahovani si tak zejména do vyhrazenych komgigtelochazi v praxi i k obchazeni
zakona za &elem ped veejnosti skryt uwiité informace — nap rad je vyhrazeno
rozhodovani o prondjmech a wypkach, schize rady jsou nevejné; zastupitelstvu je
vyhrazeno rozhodovani o nabyti d@eyodu nemovitosti, zasedani zastupitelstva jsou
bezvyjime&né verejnd — rada uzavira njemni smlouvu na nemovitafitlet. Sotasre je
tfreba posoudit opodstaimost, fp. rozsah vyhrazen&gobnosti rady.

1.6 Zavedeni opateni proti zneuzivani radninich periodik

Gestor: Ministerstvo kultury

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plréni: predlozit vlad novelu zakon&. 46/2000 Sh., o pravech a povinnostetih p
vydavani periodického tisku a o Zn¢ nékterych dalSich zakdn(tiskovy zakon), obsahujici
opateni sngiujici k upra¥ pravidel pro vydavani periodického tisku organyemnich
samospravnych celk ve smyslu poskytovani objektivnich a vyvazenyctforimaci
s vyslovnym zakotvenim pozadavku objektivity a v&mdosti informaci g&nymi veSkerym
informaénimi prostedky, tedy nejen tiskem, rozhlasem nebo televiké, m@ag. také
internetem. Satasti navrhu zakona bude i stanoveni vlastniho &britto mechanismu
plnéni povinnosti tzemnimi samospravnymi celkiyyydavani ,radninich periodik®.

=

Protikorugni efekt: Objektivni informovanost ¢ani Uzemnich samospravnych ael
o ¢innosti a pibéhu jednéni jimi volenych zastujpc
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Vychodiska:

Podle vysledi rozsahlého pizkumu kvality radninich periodik, realizovaného &mskym
sdruzenim OZiveni, jéada periodik obci, &t a kraji v Ceské republice, ktera jsou az na
vyjimky neobjektivni a jsou zneuzivana k jednostié@rpropagant ve prosgch aktuals
vladnouci politické sily. Radeémi periodika obvykle neobsahuji nazory odlisné éaam
vedeni @adu (radnice). Tiskoviny jsou za oficialni podpegdeni obcei kraje zahlcovany
nekonfliktnimi tématy, jakymi jsou zejména sporkudturni aktivity, a to na ukoridezitych
témat, jejichzieSeni spada do kompetence volenych argdbce ¢i kraje. Nepohodiné
piispivky ¢tendu jsou odmitany, resp. nejsouibec publikovany. Vigjnost zpravidla neni
informovana o tom, Ze na zasedaniahto volenych a jejich poradnich orgéraznivaji také
nazory jinyché¢lena ¢i navrhy jinychreSeni danych zalezitosti a vede se polemika. Vyaled
ieSeni jsou pak nepravdivprezentovana jako jedina mozZzna a sprawtimz se trvale
a dlouhodob poskozuje viejné wdomi o politickém procesu jako dialoguietvani nazar

a soukZi politickych sil. Jednim z navéheSeni je nap povinné poskytnuti gitého procenta
prostoru vSem politickym stranaén jinym seskupenim s moznosti uvedeni jeji arguamant
v pripadt odliSného hlasovani (obdobna dprava platitnap Francii). Sotasré je nutné
stanovit i vlastni kontrolni mechanismus §in povinnosti tzemnimi samospravnymi celky
pii vydavani ,radninich periodik* (nap. moznost soudni ochrany dehych skupin obyvatel
obce apod.).

1.7 Zvyseni efektivity vykonu a stabilizace statngpravy prostrednictvim nového zakona
0 Uiednicich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. ezen 2011 - imdlozit vlad& vécny zanér zakona o tednicich, ve kterém bude
jednozné&né uréena hranice mezi politicky obsazenymi gednickymi misty ve v&jné
spra¥, zajis€no odpolitizovani, profesionalizace a stabilizaa#ejné spravy, stanoven
systém odrm&ovani a navrzeno jasné a smyslupkeSeni problematiky iimani daii
zastupci orgain verejné moci. iraz by nél byt kladen na Upravu zakladnich povinnasti
Ufednika, ¥etre povinného vz#8avani za gedpokladu maximalniho vyuzivani lekioe fad
zantstnand statni spravy

31. prosinec 2011 +¥pdlozit vlad navrh paragrafové Zni zakona o fednicich.

Protikorugini efekt: Uprava disciplinarni kazm odpo¥dnosti a jasné vymezeni zékladn(ch
povinnosti diednika. Odpolitizovani wejné spravy.

Vychodiska:

Ve statech Evropské unie neni pravni Gprava stitiiby zZadnym fedpisem jednoth
stanovena a je ponechana narodnim legislativamseltykad zejména otazek vzniku, &m
a skorkeni sluzby, prav a povinnosti a také zab&epestatnich zadstnand, jejich sluzebni
kazre a karné odpasdnosti, sluzebniho hodnoceni a ¥t&yani. Na pednet Upravy navrhu
sluZebniho zékona ale dopadatkieré mezinarodni smlouvy eska republika ijala jako
jednu z priorit svéhailenstvi v Evropské unii existenci zakona o statoZl® ve svém
pravnim fadu. Na zaji$ni innosti tohoto zakona #a jak Evropska komise, tak nap
Skupina stdt proti korupci pi Radt Evropy (GRECO).
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V souwasné dob existuji véeském pravnimiadu dva zakony upravujici problematiku
Giedniki. Zakon¢. 312/2002 Sb., oiédnicich Gzemnich samospravnych gedko zngng
n¢kterych zakon, ve zreni pozdjSich gedpisi, a zakon¢. 218/2002 Sb., o slubstatnich
zanestnand ve spravnich tadech a o od#iovani &chto zamgstnand a ostatnich
zanestnand ve spravnich tadech (sluzebni zakon), veémn pozdjSich gedpisi. Zakony
maji pinést jasna pravidla pra€dniky centralnich orgénkraji a obci. Winnost zakon méa
zajistit konec zbytné byrokracie, odpolitizovani statni spravy, odBoir korupce,
nestrannost a stabilizaciadnilé, zajistit jednotnou organizaci idzeni, zkvalitgni sluzby
obcanim, organizaci dalSiho vzthvani a systém od#ovani. Zakon¢. 312/2002 Sb. je
acinny od 1. ledna 2003,¢innost zkona:. 218/2002 byla posledni novelou posunuta na
1. leden 2012. bvodem opakovaného oddaleni plngnosti tohoto zakona je neexistence
politické i odborné podpory préeSeni obsazené vtomto pravninedpise. Oddalovani
acinnosti tohoto zakona je rovh zdivodiovano vysokou finatmi a administrativni
naranosti.

Absence pravni Upravy pravidel prdedniky spravnich radi je te€em kritiky wétSiny

nevladnich neziskovych organizaci, které se zabylbajem proti korupci, i odborné
vefejnosti. Pro zajighi vySSi efektivity fungovani statni spravy, posilenestrannosti
a politické nezavislosti a obetk odpolitizovani celé uejné spravy a omezeni kokurpho

jednani wednika je bezpodmingé nutné gijmout pravni Upravu zajiSijici pravidla pro
Uredniky Ustednich spravnichiada.

1.8 Zavedeni institutu ,testi spolehlivosti“ pro dalSi osoby fisobici v organech viejné
MOCi

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

2
=
<

30. duben 2011 - tpdlozit vla& analyzu moznosti zavedeni institutu zkou$
»Spolehlivosti“ na dalSi osobyiigobici v organech vejné moci.

30. ¢erven 2011 — na z&klagrovedené analyzyigdlozit viagd navrh legislativni Upravy
obsahujici pichodné a funéni reSeni testovani osohigpbicich v organech k&né moci,
zejména stanovenim okruhu osob, na které by seSkkoispolehlivosti“ vztahoval&i
uréenim organu odp@dného za provauhi testovani.

Protikorugni efekt: Preventivni zvySeni odpanosti.

Vychodiska:

Novym zakonem o PoliciCR byl zaveden institut zkousky spolehlivosti jakdstioj
Inspekce PolicieCR v boji proti protipravni¢innosti uvnit policie. V sogdasné dob Ize
zkousku spolehlivosti pouzit pouze na policistygpektory, zargstnance policie a inspekce.
ZkousSka spoiva v navozeni zdani situace, kterou je zkouSenbhabpovinnaesit. Zkouskou
spolehlivosti se tedy rozumi whé vytvdeni podminek, kterym je zkouSena osoland
vystavena v ramci své pracowvtinnosti za delem zjiSéni, zda své povinnosti plriadre
avsouladu sifslusnymi pravnimi fedpisy. Provaghim zkouSky nesmi dojit
k bezprostednimu ohrozeni nebo poskozeni majetku anebo zdkavamci provadni
zkouSek spolehlivosti nesmi byt inspektory provakm trestn&innost, ani se nesmi jinym
zpusobem aktiva podilet na utvieni skutkového &e tak, aby vzbuzovaly,ipmo vytvaely
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¢i usmernovaly do té doby neexistujiciily zkouSené osoby dopustit se protipravniho jednani
(simulace jednani nesmigkrcit hranice provokace).

Kazda zkouska se poviamahrava na A/V zaznam. Vysledky zkousky (A/Vzaznaredni
zadznam) mze ukité poslouzit jako podklad pro zahajeni Ukdnestnihorizeni, nasledhtéz
jako podklad pro Zadost o povoleni nasazeni dalprclcesnich Ukah v trestnimiizeni
(sledovani, fedstirany pevod), anebo pro disciplinartizeni. V kazdém ifjpad miaze byt
zadznam pouzit jako jeden akdzi v trestnimtizeni.

ZkouSka spolehlivosti je provéda za delem Fedchazeni, zamezovani a odhalovani
protipravniho jednani. Jdefrg@evSim o navozeni situace, kterd budsopit preventiva,
nikoliv o snahu masivhtestovat éednikyci politiky. ZkouSku spolehlivosti s obdobnymi
pravidly, ktera plati pro jeji vyuziti v rdmci poli cie, by bylo mozné rozit i na dalSi
osoby pisobici v organech vieejné moci.

1.9 Zavedeni kontrolnich pravomoci Nejvy$Siho kontiniho GFadu ve vztahu
k Uzemnim samospravnym celigm

Gestor: Ministerstvo spravedinosti (Legislativrdaaviady)

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory pléni:

31. prosinec 2011 -rpdlozit viad material, obsahujici legislativni navrhy novelytais
CR, smetujici k rozsteni pravomoci NKU ve smyslu zavedeni vykonu konfrélnnosti
I v oblasti nakladani s majetkem Uzemnich samospi@aiSich viejnopravnich korporaci.

31. prosinec 2011 —fedlozit viad analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost ésop
kontroly napravnych opgni.

Protikorugni efekt: Zavedeni kontrolnich pravomoci NKUWi makladani s majetker
Uzemnich samosprav a dalSichieyeopravnich korporaci.

=1

Vychodiska:

Na zéaklad dosavadnich zkuSenosti je nutné, aby Bilaost NKU oproti sotasnému stavu
rozSiena na dalSi wejné rozpoty (Uzemni samospravné celky), na hospedapravnickych
osob s majetkovoucasti statu a wejnopravnich korporaci (v¥&né vysoké Skoly, vejné

vyzkumné instituceCeska televizeCesky rozhlas aj.), ffp. v dalSich sirech, jichZz se
v soutasné dob kontrolniginnost NKU nedotyka.

1.10 ZvySeni standardizace kontrolnich procdsve veejné sprak

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 —iedlozit viad analyzu provedenych kontrol a dozoru u Gze&mn
samospravnych celk v letech 2006-2010 s navrhem konkrétnich fgrat snétujicich
k jasnému roz&leni kompetenci mezi NejvyssSi kontrolifad, Ministerstvo financi a ostatpi
kontrolni organy viejné spravy.
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30.cerven 2011 - na zaklagrovedené analyzyredlozit viad navrh zakona o kontrole ve
vefejné spraw, ktery sjednoti kontrolni proces u orgarerejné spravy tak, aby nedochazs
k duplicitam a nejasnostenti pykonu dozoru a kontroly ve yené spras.

322
o

Protikorugni efekt: Odstragni duplicit a anomalii § kontrolach vykonavanych organy
verejné moci. Stanoveni jasnych prav a povinnostitreaxskontrolujicich kontrolovanych.
Zajistni horizontalni informéni provazanosti Ustdni spravnichiadi pii kontrol prenesené
ptsobnosti u Uzemnich samosprav.

1.11 Z&kon oFidicim a kontrolnim systému véejné spravy

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. bezen 2011

Indikator plrgni: predlozit vlia& navrh zakona didicim a kontrolnim systému kegné
spravy, kterym bude pénahrazen stavajici zakan 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve
verejné spraw, ve zréni pozdjSich gedpigi.

Protikorugni efekt: Zkvalitni kontroly finargnihotizeni jakozZto prevence korupce.

Vychodiska:

Finartni kontrolu ve véejné sprav upravuje v sotasné dob zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finartni kontrole ve viejné sprav, ve zréni pozajSich gedpisi. Tento zakon spinil své
poslani v obdobi po vstup@R do EU, ale v saiasnych podminkach jiz neni zcela
kompatibilni s pedpisy Evropské unie. Je proto nutrfgnpout zakon aridicim a kontrolnim
systému viejné spravy, v gesci Ministerstva financi, kteryod® plré nahrazen stavajici
zakon¢. 320/2001 Sh., od¢jg se @ekava pevzeti a napkni nejlepsi praxe finamiho
fizeni, jehoz nedilnou s&asti je kontrola jako prevence a jedenémidych nastraj pro
odhalovani indikatdr korupce, podvoi zneuzZivani aktiv statu a EU. Novy z&kon byl m
zavest obecny systém kontroly efektivnosti, hospookti a wdelnosti @i vynakladani
vefejnych rozpétu.

1.12 Zavedeni registru pestupki

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

30. ¢erven 2011 - imdlozit vlad analyzu moznosti vyt¥eni podminek pro vznik
registru/registi prestupki jako informa&niho systému wejné spravy v navaznosti na system
zakladnich regqistr verejné spravy tak, aby doSlo k efekiyimu projednavani
a naslednému vymahani sankci za uloZefestppky s cilem Zfsnéni odpowdnosti za
piestupkovou recidivu,detn mozneé trestni odp@dnosti u vybranych druhpiestupki.

30. ¢erven 2012 - fedlozit viad navrh novely zakona a@stupcich, v niZz budou vytieny
podminky pro vznik registru/registr prestupki, véetn® mozné trestni odp@dnosti
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u vybranych drut prestupki.

Protikorugni efekt: Posileni dohleduzgmezeni podplacenitadniki) nad gestupkovymi
fizenimi a vymahanim pokut.

Nelegislativni opdeni

1.13 Zefektivréni systému svobodného istupu k informacim ve smyslu zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnént¥istupu k informacim, ve zréni pozdjSich predpisi

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo zahranich \&ci

Terminy — indikatory pléni:

31. prosinec 2011 -ifpdlozit via& material obsahujici identifikaci problénspojenych s¢
svobodnym fistupem k informacim,detrg navrhi reSeni identifikovanych problém

31. prosinec 2011 -fpdlozit viag& navrh na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy
o pristupu k dednim dokumeritn (Council of Europe Convention on Access to Oéfici
Documents)

Protikorugni efekt: RychlejSi a snag8i pristup véejnosti k informacim. ZvysSeni ¥gné
kontroly nad rozhodovanim orgéamerejné moci.

Vychodiska:

Souwasna pravni Uprava poskytovani informaci podle mako 106/1999 Sb. umabje
protahovani fistupu k informacim. Proces obranke@ neopravenym odepenim informaci
je zdlouhavy &asto nevede k Zadnému vysledku. Jsou zadokumem@qygrady vice nez
rok trvajicich procesnich fazi opakovanych rozhddrau odvolani bez moznosti soudni
ochrany, aniz by Zadatel ziskal informaci. d&b& analyzovat nedostatky gaané pravni
apravy poskytovani informaci a odstranit aptikiaproblémy.

1.14 Zakotveni povinnosti orgam vefejné moci zpracovat a véejné publikovat viastni
eticky kodex

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 - ipdlozit vlad navrh usneseni, obsahujici dpai k zakotvenj|
povinnosti pro organy statni moci zpracovat a kavlat vlastni eticky kodex.

31. prosinec 2011 —rtedlozit viad material obsahujici legislativni opemi snétujici
k zakotveni povinnosti ostatnich organvefejné moci (zejména organ Gzemnich
samospravnych cellk zpracovat a wejné publikovat viastni eticky kodex.
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Protikorugni efekt: Vymezeni jasnych pravidel pro chovaiedinik.

Vychodiska:

Kodex etiky zamistnané@ ve veaejné spray (dale jen Kodex) byl schvalen usnesenim viady
ze dne 21. iezna 2001¢. 270. Cilem této iniciativy bylo zvySit prestiz divéryhodnost
zantstnand ve veéejné sprav v ofich veejnosti. Usneseni dopafovalo, aby byl Kodex
prijat také na Urovni mistnich samosprav.

Cilem &inného etického kodexu je vymezit jasna pravidlay aylo vSem zagstnaném
jasné, v jakych fipadech by se mohli dostat ddesti soukromého zajmu se zajmentantii
ajak se vtakové situaci zachovat. Je sporné, ladaviadni Kodex, tedy zasSujici
dokument, ktery maji organy kgné spravy a samospravy moznost upravit si distivieh
specifickych pozadavk m¢l byt natolik konkrétni, aby zmoval konkrétni situace. Nicmén
mira obecnosti s@asného Kodexu neni adekvatni ani pro iedsijici viadni dokument
a navrhuje se proto ggsreni nekterych jehatlanki.

Souwasny Kodex rovéZ neobsahuje ustanoveni o kontrole a zavaznogii pteni. | pres
doporwujici charakter Kodexu se jedna o dokument garamtkyalitu sluzeb poskytovanych
zamestnanci véejné spravy a o klovy materiél smtujici k minimalizaci a prevenci korupce
v ni. Obecr proto byva doporovano, aby byl kazdy eticky kodex zavazny, a jeho
dodrzovani vymahatelné. Vripadt etickych kodex se vSak v obecné rowinjedna

0 nezavazné a dopawjici normy chovani a jednani, které apeluji nardodani moralnich
zasad v ramci pracovriinnosti, v navaznosti na systém prav a povinndddré nejsou
pravre zavazné. Je protéeba hledat nastroje, diky nimz bude za&jistdodrzovani opsni
napomahajicich k omezeni kotmgho chovani danych etickym kodexem a to tak, afy b
tyto povinnosti zgazeny do systému pravnich norem. Vsameé dob je diskutovano, v jaké
form¢ povinnosti dané etickym kodexemclemit do systému pravnich norem tak, aby byly
kontrolovatelné a zavazné na zakigmavnich pedpisi. Je teba zajistit maximalni moznou
miru vymahatelnosti dodrZzovani ofeti stanovenych Kodexem, rtapak, aby byl kodex
soutasti pracovni smlouvy nebo pracovnitdu a pi poruseni jehodezitych pravidel byla
moznost pracowipravnich postit.

1.15 ZajiS€ni souladu realizace SMART Administration s digitdhi agendou

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c&erven 2011

Indikator plreni: predlozit viad material pro informaci.

Protikorugni efekt: Eliminace korumich gilezitosti.

1.16 Zajisteni systémoveho vz8lavani zaméstnanai veirejné spravy v problematice boje
proti korupci

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:
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30. cerven 2011 - zpracovat povinné walaci programy pro vSechny kategorie
zanestnan@ vefejné spravy zasitené na boj proti korupci, stanovit obecny ramec
vzklavani, stanovit povinné vEvani odpovidajici @ité pozici — provazat se zakonem
upravujicim sluzebni/pracovni pénzantstnand ve veejné sprav.

31. prosinec 2011 - fpdlozit viad navrh legislativni Gpravy zakotveni \&évani
zamestnand verejné spravy v oblasti boje proti korupci.

Protikorugni efekt: ZvySeni potencialuédomosti o korupci a wdomeni si disledka
v piipadt korupiniho jednani.

Vychodiska:

Zadné kategorie zarstnané veejné spravy (ti, kié pracuji v odtvich nachylnych ke
korupci) nejsou Skoleni o protikortpi problematice, etice a bezuhonnosistji, nez
ostatni. A Zadna tato Skoleni nejsou povinna. hgdostatky byly konstatovany i Skupinou
stat proti korupci i Radt Evropy (GRECO) ve Zpr&vwo druhém evalumim koleCR, ktera
byla mijata v kwtnu roku 2006. GRECO v této zpeadoporilo Ceské republiceavést
pravidla vyZadujici periodické a finezné Skoleni o protikordpich opaenich, etickém
chovani a bezthonnosti pro vSechny statniesamance a pracovniky mistnich a regionalnich
spravnich dadi. Povinnost nav8vovat Skolici kurzy na téma protikorrgch opaiteni,
etického chovéani a bezuhonnosti ma byt pro vSechagEstnance viejné spravy,

s rozliSenim mezitznymi kategoriemi zaistnand vefejné spravy atznymi obory spravy,

s cilem nezvySovat néklady v maximalni mozn&empouzit eLearning. Za¥stnanci ve
vysoce rizikovych funkcich nebo oborech bylimakové kurzy absolvovatasgji a jejich
témata by se #ta vice specializovat na protikorénd opateni, etické chovani a bezahonnost.
Tato povinnost by &la byt zakotvena v novém zakonu tednicich ve viejné spray. Do
doby gijeti nového zakona plati stavajici legislativnimg - usneseni vliady. 1542 ze dne
30. listopadu 2005 o Pravidlech wavani zamistnan@ ve spravnich itadech a zakon
¢. 312/2002 Sb., oradnich uzemnich samospravnych @edko znén¢ nékterych zakof, ve
znéni pozdjSich gredpidi (pro vzdlavani Gednika tzemnich samospravnych aglk

1.17 Zvearejiiovani prodeje vaejného majetku

Gestor: vSechny Gsdni spravni iady

Termin: 30. prosinec 2010

Indikator plréni: za @elem zvySeni gihlednosti a roz&ni pd@tu zajemé o koupi
oznamovat vSechny uvazované nebo planované prodgggného majetku (nad &itou
hodnotu) s dostataym predstihem na oficialnich serverech.

Protikorugni efekt: Transparentnost u prodejéejpého majetku. Zvyseni kggné kontroly
nad nakladanim s majetkem orgarerejné moci.
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1.18 Analyza whistleblowingd a ochrany oznamovatsi korup&niho jednani

Gestor: Ministerstvo prace a socialnicttiv

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plréni: predlozit vliad¢ material, obsahujici analyzu stavajici situaceéetfw
piipadnych navrh opateni organizéniho a legislativniho charakteru) v oblasti
whisteblowingu, vetrg identifikace zasadnich probléms navrhy na jejictiesSeni.

Protikorugni efekt: Transparentni a objektivnifigovani podani oznamovatepodezeni
Z korupce.

Vychodiska:

Whistleblowing je pojem defitiné vymezen jako ,oznadmeni ilegalnich nebo eticky
pochybnych praktik na pracovistiPodpora whistleblowérznamena vytwit (zejména pro
zanestnance fadu nebo spotmosti, ale i jakékoliv jiné osoby figchazejici do styku
s (radem) takové podminky, abyéhi jinou moZnost upozornit na kordpi ¢i jinak nekalé
jednani, nez jit za néidenym¢i na policii. Jit na policii oznamit podgni z trestn€innosti
kolegy ¢i nadiizeného je pro mnohé lidi psychologickyili§ narainy krok, navic mohou
pochybovat o tom, zda jde o trestn&@aonost. Projednaniéei s nadizenym¢i tajemnikem
Gfadu zabrauje ¢asto nevyzpytatelnost jejich reakce a strach, Zeasezelému donese
identita oznamovatele bez toho, aby byl pddsz vySeten, @ipadré potrestan. Zaruka
neprozrazeni nebo moznosfisiat v anonymét je tedy zakladnim principem ochrany
oznamovateél. Hlavnim stavajicim Zjsobem ochrany whistlebloweraigobiciho "uvnit"
zkorumpované instituce je omezeni vypdnich divodi v zakoniku prace. Vzhledem
k tomu, Ze z&konik praceude byt v této oblasti upraven za&elem zvySeni flexibility
pracovniho porru, je nutné tim naléh&y hledat dalSi zfisoby ochrany&chto osob.

V roce 2006 bylo v Hodnotici zpréw Ceské republice z druhého kola hodnoceni GRECO
(Skupiny stai proti korupcif Ceské republice dopotano zavedeni jasnych pravidel
pozadujicich, aby statni z@stnanci a éednici obecnich a krajskych/adii oznamovali
podeZeni na korupcia zajistit dostaténou ochranu proti represaliimeéth statnich
zamestnan@ a pracovnik mistnich a regionalnich /adi, ktedi v dobré wvie oznami
podeZeni na korupci ve statni spré@vloto doporteni dosud nebylo jednozir& splréno.

Pro feSeni moZznosti, jak absenci ochrany whistlebléweteském pravnintadu iesit, 1ze
vyuzit projekt Transparency InternationalvVhistleblowing a ochrana oznamovaditel
(whistleblowers)®

4 Vyraz whistleblower (ang. ten, kdo pisk& natal&u, aby na &o upozornil) neméa dosudceském jazyce
adekvatni ekvivalent. Né&jstji se peklada jako informatoi oznamovatel korugni ¢innosti, to v3ak
obsahuje jisty negativni nadech udéstai a praskéstvi. Pojem whistleblowing naopak nese pozitiviibaja
odvahy sdlit nepohodinou skutsost a upozornit tak na nespravedlivé jednanies g¥ipadna rizika pro
oznamovatele..

> Dokument Greco Eval Il Rep (2005) 7E byl schvélem 28. plenarnim zasedani GRECO ve dnech
9. - 12. k¥tna 2006.

® Vice informaci nahttp://www.transparency.cz/pdf/TIC_whistleblower609 cz.pdf
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1.19 Podpora nestatnich neziskovych protikorugnich organizaci nebo spoluprace s nimi

Gestor: vSechny tsdni spravni tady

Termin: ptibézre

Indikator plréni: podporovat relevantni a efektivkinnost nestatnich neziskovych organizaci
zabyvajicich se bojem proti korupci, resp. spolapvat s nimi.

Protikorugni efekt: Podpora projekta ¢innosti subjeki vénujicich se boji proti korupci.

Vychodiska:

V Ceské republicesobi rekolik nestatnich neziskovych organizaci, které aaywaji bojem
proti korupci, a to bdi jako svou hlavnginnosti, nebo jak@&innosti vedlejsi, ktera vznikla
z aktudlni pateby iesit rekteré korugni zalezitosti. S celorepublikovouigobnosti se jedna
predeviim o Transparency InternationalCeska republika, o. p. s., ktera je rpi
organizaci zabyvajici se bojem proti korupci, Oriveo. s., které se zabyv&edevsim
problematikou Uzemnich samospravnych ggellOotewena spolénost, o. p. s., ktera se
dlouhodols zabyva prosazovanim svobodnéhdistppu kinformacim jako kovym
nastrojem boje s korupci, neboi®vy panter, 0. s. Vregionech pakispbi napklad
obtanské sdruzenCmeldk — Spolénost atel firody (Liberec) nebo atanské sdruZeni
Ekologicky pravni servis (Brno, Tabor).

1.20 Podpora a rozvoj protikorupeni linky 199

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. bezen 2011

Indikator plréni: zpracovat a vladpiedlozit vyhodnoceni dosavadniho provozu protikoniy
linky 199, «etrg navrhi snmeétujicich k jeji podpte a zvyseni jeji efektivity.

L=

Protikorugni efekt: Podpora protikordpi linky 199.

Vychodiska:

Protikorugni linka 199 byla #izena jako specialni protikoréipi telefonni linka v rdmci
Strategie vlady v boji proti korupci. Linka poskjgupravni pomoc afanim, kteai se setkali

s individualnim pipadem korupce na strampiedstavitel vefejné moci nebo v soukromém
sektoru. Provozovatelem linky je v s@asné dob nevladni neziskova organizace
Transparency International Geska republika, 0. p. s. (TIC), ktera m&alikaletou praxi
v poskytovani pravni pomoci éédnim dotenych korupci.
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1.21 Provozovani centralni internetové stranky poskujici informace o problematice
boje proti korupci

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: ptibézre

Indikator plréni: pribéZzn¢ aktualizovat internetové stranky www.korupce.cz.

Protikorugni efekt: Informovanost wejnosti.

Vychodiska:

Jelikoz je problematika boje proti korupci velicesahlym tématem, je nutné, aby se co
nejvice informaci o této problematice dalo naléxtjgdnom mist Ministerstvo vnitra, jez
provozuje internetové stranky www.korupce.cz, ktgfév sowtasné dob obsahuji velké
mnozstvi informaci a odkéz zajisti ve spolupraci s ostatnimi testnimi spravnimi iady,
policii a nevladnimi organizacemi, ro&Eni tohoto webu a doplni o dalSi informace
o aktivitaich Ministerstva vnitra, ostatnich spramifadi i Policie CR, o giklady dobré
praxe domaci i zahrami, o informace o aktivitach nevladnich neziskovymtganizaci
i organizaci mezinarodnich a doplini relevantni agtkaa dalSi internetové stranky zabyvajici

se problematikou boje proti korupci.
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2. Vaejné zakazky

Vychodiska:

Veiejné zakazky fedstavuji velmi vyznamny ekonomicky nastroj stétterym dochazi
k pierozdleni cca 17% HDP (srovnej: rok 2009 - 630 mid).K

Souwasna legislativni Uprava zadavanirejeych zakazek (zejm. zakoh 137/2006 Sb.,

o vaejnych zakazkach) je sice pemé komplexni a z hlediska Uzce chapaného cile, tj.
procesni Upravy vysu dodavatele, v zasadiostaténa, objevuji se vSak setrvalé problemy
v aplikatni praxi, a to zejména v souvislosti s nedostada transparentnosti, manipulacemi

s predmeétem zadavacihgizeni, kvalifikanimi podminkami a s dalSimi oblastmi zvySujicimi

stret zajmi a riziko korupce a nehospodarného nakladanfejrwami prostedky.

Vzhledem k ekonomickému vyznamu celého &dv je pi pripraw jakychkoli znen
zadavaciho procesu brat v ivahu dopad na realngoakoké vztahy. Zadavatelé salicha
mnoho skupin siznym lidskym i materialnim zabezfmnim, a proto je nutné brat v ivahu
vliv na vySi administrativni nasmosti u giipravovanych zrn.

Jednim z kritizovanych probléme nedostatek transparentnosti zadavani a vyhosdoc
vefejnych zakédzek a jejich naslednéhoépin Transparentnost ¥&jné zakazky umditije
provadt jednoznéna a oteiena rozhodnuti, ktera je mozné&ug oweiit a logicky vyswtlit,

a tyk& se vSech etap zadavani zakazky — vyhla&ejne soutze, zveéejreéni relevantnich
podminek, stanoveni kritérii pro rozhodovariagovych termith. Sowasre je vhodné jash
vyjadiit vztah zakona o ejnych zakdzkdch i zakonu o svobodném figtupu

k informacim a omezit zakonné tituly pro netajgovani informaci (jako je obchodni
tajemstvi nebo wérnost informaci) na nezbynnutnou miru. Zarove je nutné ochrénit
samotny proces vyiou od nezadoucich ¥$ich zasai, které by mohly naruSit objektivnost
procesu a nejsou v souladu s principem odgdowusti zadavatele za cely proces. | v oblasti
zveejiiovani je teba mit na pa#ti princip rovnosti, v tomto fipack v rovnosti mnozstvi
informaci mezi domacim a zahranmim dodavatelem.

Za dalSi problém je povaZzovana nejasna vlastnickéitara dodavatél na r¢jz se poukazuje
v souvislosti s vigjnymi zakdzkami velmiasto, nebt je prakticky nemoZzné zjistit propojeni
osob, které ovladaji akciové spatesti na zaklatlakcii na majitele, se zadavatelentejeé
zakazky nebo se subjekty, které o jejitfidgleni rozhoduji anebo je administruji. Tento
potencialni det zajmi pak mize mit vliv na hospodarnost a kvalitu zakazky. Eexise
anonymnich akcii znemaije kontrolu stetu zajnii, z pohledu zakazkového prava je
dodavatel majici legalni vlastnickou strukturu, rkteplni vSechny podminky tykajici se
poptavaného pkmi, zpisobilym dodavatelem. Nutnost dodrzet zavazky vygjipi z¢lenstvi

v EU jako je volny pohyb sluzeb a princip nedisknacte neumaiuje tento problém wesit
pomoci zakona o vejnych zakazkach. Problematika subdodatelgbtézeni pravnickych
osob na strahdodavateleti zahranéniho dodavatele s anonymnimi akciemi nema v praxi
realné funkni feSeni. V rdmci procesu tegnych zakazek Ize zigjnit informace o vlastnickeé
struktue ¢i subdodavatelich, nicmémasledovat musi sankce z oblagtetst zajni.

DalSim problémem v souvislosti se zadavanitejgch zakazek jec@lové @leni vaejnych
zakazek v fipact, Ze motivaci zadavatele je, aby se vyhnul si&iiu zadavacimu procesu.
Predntt jedné veéejné zakézky, tajiz nadlimitni ¢i podlimitni (kter4 by jinak podléhala
povinnému zadavacimtizeni), je delow rozclen na vice zakazek zeného,casového
hlediska (pedntt jedné véejné zakazky, ktery by jinak byl obvykle realizowdayy. po dobu
3 let, je rozdlen na 3 véejné zakazky, kazda s délkou @th na 1 rok), coz deformuje
otewené soutzni prostedi a zvyhoduje ukité dodavatele, potazmo ube mit negativni
dopad na objektivitu cen. Stejmak mize deformovat so&t (Celové sdruzovani wejnych
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zakazek do obrovskych cdélk kde se vyznamnym #pobem sniZuje @@t moznych
dodavatel. Problematika wovani gednttu vaejné zakédzky (@leni ¢i s¢itani) je zakladni
povinnost zadavatele, kterou neni mozné upravibrzék bez pouziti obecnych pajmaby
byla ponechana zadavatel moznost stanovitipdnet verejné zakazky dle konkrétni situace.

Vhodné by proto bylo sniZzeni linlitpro povinné vypsani vejné zakazky, tedy zuzeni
definice véejnych zakdzek malého rozsahu a v té souvislostvap podlimitniho rezimu
verejnych zakazek, ktery je pirv kompetencCR. Zpisnit pravidla pro opakujici se zakazky
stejného charakteru pro jednoho dodavatele (pravidtatk).

Za jeden z dalSich problémbyva povaZzovano sloZzeni Wovych komisi, resp. Zgob
vybéru jejich ¢lent, neba se stava, Z&len konkrétni hodnotici komise je osoba napojené na
n¢kterého dastnikafizeni, gipadré je touto firmou pedem ovliviena ¢i podplacena.
Pravomoc jmenovanileni hodnotici komise je odpésnosti zadavatele a jeho povinnosti
vyplyvajici z funkcerddného hospod@ najmenovat komisi, ktera dokaze odkdoez jinych
motivi zhodnotit podané nabidky.

Castym problémem byva fip zadavani viejnych zakazek stanovovani kvalifikdch
poZzadavk zadavatelem, které jiZipzadani zvyhotiuji jediného dodavatele, a prakticky od
zadani tohoto pozadavku j&sarcuji, kdo bude vyhercem této zakazky. Jiz cgmmeé zoni
zakona o viejnych zakazkach takovy postup zakazujesto je v praxi zadavateli zneuzivan.
Tento stav by ®é vést k navriim posileni pravomoci UOHS v oblasti postihu nedodéhi
zékona. Moznost it kvalifikacni poZzadavky je jasnym kortipim rizikem a jeji omezeni
a zavedeni &tSi transparentnosti do stanoveni i posuzovanispkvalifikacnich poZadavk
omezi korupni prostedi i zadavani viejné zakazky.

Z davodu slozitosti zpsobu zadani wejné zakazky rive dojit k poruSeni zakor#ste z toho
duvodu, Ze je zadani vedeno s nedostat;m odbornym zdzemim. Dle zakona dejaych
zakazkach je mozné vyuzit centralniho dodavatetgemz je mozné timto #gobem
zadavani usat nemalé finanni prostedky. Bylo by vhodné posoudit moZnost vyuzZivani
centralniho zadavani vSemi spravninfady i Uzemnimi samospravnymi celky. Systém
centralniho zadavani s sebou nesgté@iadministrativni naklady a neni vhodny pro v§sch
komodity ¢i organiz&ni struktury zadavaté] ale @i spravném pouziti je to transparentni
néstroj vedouci k mnoZstevninidsovym usporam.

Prestoze zakon o vejnych zakazkach umoigje odhalit pochybeni a nespravné postupy
zadavatele, chyji systémové mechanismy na vyvozeni odjuimosti konkrétnich osob
pasobicich v zadavacim procestasto je totiz vymahani nahrady Skody, kterou insét
utrpela, swieno pra¥ osobam, které Skodu agobily. Sodasti napravy by #lo byt oddleni
téchto roli tak, aby byl jeden organ odgdny za zadavadizeni a jiny organ nebo subjekt za
vymahani zfisobenych skod.

Velkym negativem saitasného stavu vejnych zakazek ¢R je nedodrzovani jiz platnych
pravidel a absence samkch ustanoveni vifpact povinnosti uloZzenych souvisejicimi
pravnimi normami jako je zakon aetu zajnii, zakon o finatini kontrolec¢i zakon o majetku
statu. Jakakoli op#ni by ntla obsahovat funini sankni mechanismus, aby bylo docileno
realného dopadu na regulované vztahy.

V neposlednitack je treba proviit, na jak velkou skupinu vztéhnova pravidla dopadaji
a s jakou ekonomickou silou. V potaz se musi vziéklady na zavedeni novych pravidel,
které musi byt Pmeirené efektu navrhovaného ofeati.
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Legislativni opateni

2.1 Zména zakona o véejnych zakazkach

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo vnitra,fad pro ochranu hospodé soutze

Terminy - indikatory plani:

31. rezen 2011 —fedlozit viAd analyzu, v niZz budoieSeny zejména nésledujici okruhy
problém tak, aby:

- se veéejnych zakazek s#ly Gcastnit pouze subjekty, které prokazi dostate
celou svou vlastnickou strukturu a/nebo ovladacikstiru;

- byly veSkeré Udaje o wené zakazce povignevidovany a archivovany
v elektronické podobtak, aby mohly byt zuejiovany na internetu, a taetne
zadavaci dokumentace, vahy rozhodovacich kritgniibchu vykérovéhotizeni,
smluv a jejich dodafk vystavenych faktur, jména zadavateléleni hodnotici
komise;

— obsah smluvnich ujednani na zakladdkona o wiejnych zakazkach by
zverejren;

- byly sniZzeny limity pro povinné vypsénitegnych zakdzek na 1 milion, resp. na
3 miliony K¢ a v navaznosti na tuto 2mu byla upravena pravidla pro podlimitni
verejné zakazky a celkovd koncepce dohledu nad dodnioy
zékona ze strany UOHS;

— slozeni vyBrovych komisi bylo ufovano losem; fi¢cemz vykEr okruhu osob
z nichz se bude losovat, byl zaloZzen na kritérddhornosti a nezavislosti;

—_

- bylo zamezenodasti na veejnych zakadzkach subjekh, které nedodrzuji pravn
piedpisy vztahujici se k zadavaniejmych zakazek;

— byla zakotvena povinnost vyuZivat elektronicka stZipro vybrané subjekty
a komodity;

— byla zakotvena povinnost ve vhodnyadifipadech vyuZivat elektronické aukce;

— bylo disledr® postihovano pouziti omezujicich a diskriminech kvalifikainich
pozadavk;

- byly zohlediovany a v kontrolnich procesech respektovany minciBE
(hospodarnost, aglnost a efektivnostimz by se zabranilo ,ohybani* zakona
prostednictvim iliS Uzkého vymezeni fpdmetu plreéni a volbou nevhodng
struktury hodnoticiho kritéria;

— povinnd oponentniizeni byla u ¥tSich zakazek nutnou podminkou pro vypsani
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vybérovéhoftizeni;

— u staveb dopravni infrastruktury byla zavedena muest pouzivat otéenaiizeni
a souézit pouze na zakladceny;

- byla omezena moznost aplikace uz&icent;

- u velkych zakazek (n@pnad 100 mil. K) byla zavedena povinnost identifikovat
alespa pét firem, které se mohou do tendrtihpasit. V gripac specializovanych
oblasti, kde neni mozné identifikovaét dfirem, stanovit povinnost vystieni,
proc je toto omezeni relevantni;

- byla vyjasgna situace ohle@nPPP projekt — otdzka existence koncesniho
zakona versus vznik samostatnych sektorovydbdmsi (zakaz provaghi
oponentur firmami, které podnikaji v oblasti orgaati koncesnictizeni).

js

30. cerven 2011 — na zakladprovedené analyzytedlozit viad navrh novely zakon
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, ve &mi pozajSich gedpigi.

Protikorugni efekt: Zavedeni procesnich protikotofch prvki do procesu ippravy
a hodnoceni wejné zakazky, zvyseni transparentnosti a infémh@ovinnosti a poskytnu
nastrofi umozujicich vymahatelnost sankci.

—_—

2.2 Vyuzivani centralnich nakup

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Terminy - indikatory plani:

—_—

31. bkezen 2011 —ifedlozit viad analyzu moznosti zavazku vlady a pi@aénych organizag
realizovat na vybrané komodity vyrobka sluzeb tzv. centralni nakupy v souladu| se
zadkonem o viejnych zakazkach (vyuziti institutu centralniho aaatele), se stanovenim
limitu vlastnich dodavek uchasme jako kvalifikani, pog. hodnotici kritérium pro dast ve
verejné zakazce v jednotlivych komoditach.

30. ¢erven 2011 — na zakladzpracované analyzyigdlozit vlad ke schvaleni usneseni
tykajici se realizace centralnich nakufzejména jak postupovat v této zalezitosti dile).
Souwasti usneseni vlady bude i dop@moi ostatnim Jejnym zadavatém (zejména
Uzemnim samospravam), aby $pg@jili k centralnimu nakupu na vybrané komodity.

Protikorugni efekt: Uspora vejnych zdroj a transparentnost prodéesentralnich nakuip
neba cely proces neumddje prizpusobovani zadani dim pozadavikm jednotlivych
zadavatel.
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2.3 Uprava centralni adresy

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mieistvo financi

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 - ipdlozit vlagd navrh legislativni Upravy, s#fujici k zaveden
maximalni transparentnostiiipnakladani s majetkem statu a Uzemnich samosprpkr
realizaci veSkerych vydajz verejnych rozpéti.

a

30. ¢erven 2011 - na zakladéchto zmeén pripravit takovéreSeni, aby na jednom midiyly
zvaejiovany veskeré informace tykajici se pradajpronajnd majetku statu nebo tzemni
samosprav, veskeré Udaje dejaych zakazkach vejnych zadavatéla poskytnuté dotac
a granty. Sokasrt navrhnout pislusné legislativni zemy, které stanovi povinno
zvaejiiovat Udaje na Centrélni adrese pro vSechiigjné zadavatele a organyiggmé moci.

5t

Protikorugni efekt: Sousedni 0daji do jednoho mista,éimz dojde ke zvySen

Ny

transparentnostiipdispozicich majetkem statu a Uzemnich samosprav.

2.4 Upravy zakoni pro oblast dotaci a granfi

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mieisttvo pémyslu a obchodu

Terminy - indikatory plani:

30.cerven 2011 - gedlozit viad navrh legislativnich z#n tykajicich se poskytovani dota
a grant ze statniho rozptu se stanovenim obdobnych princigko u véejnych zakazel
[obsahujicich nap nasledujici principy - uchaze® dotaci nebo grant bude povinen igyeit
veSkeré informace o své vlastnické, resp. ovladacfjaniz&ni) struktie a osobact
jednajicich jeho jménem a veSkeré Udaje o @hdta a grantovéntizeni Eetné smluvni
dokumentace budou ztegovanyy.

Cl

30. ¢erven 2012 - fedlozit vlad navrh na obdobnou Upravu zakopro oblast dotaci
granti a dafi z rozpd@ti Uzemnich samosprav s tim, aby doslo k minimaln
administrativnimu zatiZeni d@nych subjekt.

imu

Protikorugni efekt: ZvySeni transparentnosti a infotimigpovinnosti.
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Nelegislativni opdeni

2.5 Zpracovani katalogu vzorové dokumentace

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo financi, Ministerstvaipryslu a obchodu

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plrEni: zpracovat katalog vzorovych zadavacich dokuawra vytvéit databaze
obvyklych cen standardizovanych komoditfipadré zpracovat seznam standardnj
kvalifika¢nich kriterii.

Protikorugni efekt: Zamezeni moznosti Zmzadavacich kritérii.

2.6 Fredkladani vyroeni zpravy o stavu véejnych zakazek vCR

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin: kazdorén¢ do 31. kétna nasledujiciho kalenitého roku

Indikator plréni: zpracovat a vladpredloZit ,Zpravu o stavu wejnych zakazek Ceské
republice” obsahujici popis fungovani systému peastictvim vybraného setu indikaio,
(nag. pramérny paet ziskanych nabidek, procento predii alokovanych progednictvim
institutu zakazek malého rozsahu atd.); na jejiklazé bude mozné vyhodnocovat dopa
uskut&nénych kroki. Tyto indikatory zvéejinovat i na urovni jednotlivych rezdirt kraja,

piipadré obci a vyznamgjSich statnich organizaci.

Protikorugni efekt: VySSi informovanost ¥gnosti. Zavedeni moznosti vyhodnoceni

protikorugniho pisobeni dosudipatych opateni.

34



3. Organy &inné v trestnim ¥izeni — PolicieCR

Leqislativni opateni

3.1 Zpiesreni institutu spolupracujiciho obvinéného

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 30c&erven 2011

Indikator plréni: predlozit viad novelu trestniho zakoniku a trestnifdalu, ktera zefektivni
vyuziti stavajiciho institutu spolupracujiciho omného a roz$i jej i na moZnost
v uréenych vyjim&nych gipadech nejzavagjsi organizované kriminality nabidnout
spolupracujicimu pachateli beztrestnost ¥gou za us¥deujici vypowd'.

Protikorugni efekt: Zefektivini odhalovani zvlaSzavazné trestn@nnosti majici charakte
organizovaného ztinu véetre doprovodného korumiho jednani.

=

Vychodiska:

Institut spolupracujiciho obviného dnesni trestni pravo jiz zna. Uigez soudu za
relativne mére prisnych podminek snizit pachateli, ktery spolupracu$ dalSimi organy
cinnymi v trestnimiizeni, trest pod spodni hranici trestni sazby. fAoskli pri splréni

i ostatnich zakonnych podminek spolupracujici obwnswdectvi, které vyznaminprispeje

k uswdéeni pachatele zvléSzavazného zlonu, soudce pak fZe takovému obvimému
trest snizit. Nevyhody této Upravy sjpaji zejména v tom, Ze metoda je vyuzitelna jem pr
piipady zvla§ zavaznych zlginu, tedy zl@ina, na které zakon stanovi trest ¢tirsvobody

s horni hranici trestni sazby nejmiateset let, a dale skdteost, Ze soudce neni zakonem ke
snizeni trestu vazan. Spolupracujici obain nema ani i plné a uswdcujici vypowdi
zaruku, Ze soudce skdt€ vyuzije opravini jeho trest snizit. Tato nabidka tak prg n
nepgedstavuje jistotu poskytnuté vyhodygkali riziko, které podstupuje (gdci proti
organizovaneé skup#), je mnohdy velmi vysoké.

Pripus€ni moznosti slibit pachateli za spolupraci s orgafignymi v trestnim fizeni
beztrestnost prinasi jeSté silnéjSi moznost motivovat osoby podilejici se n#&innosti
skupin organizovaného zlginu a organizovanych skupin ke spolupréci, a to véch zcela
nejzavazréjSich  pripadech organizované kriminality. Jednotlivéim — ¢lenam
organizované skupiny, kiiese nedopustili€ch nejzavazgsich trestnyckting, je tak mozné
nabidnout beztrestnostza to, Zze se odll od skupiny a poskytnou policii a soudnim
orgarim vyznamnou pomoc ip shroma#’ovani dikazi rozhodujicich pro rekonstrukci
skutkového dje, odhaleni a identifikaci pachaielakové trestn&innosti. (Jsou-li spkny
zakonné podminky, Ize takovémusditovi samokejmeé poskytnout i policejni ochranu podle

zakona o zvlastni ochraswdka.)
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3.2 Zmeéna podminek pouziti odposlech telekomunikaéniho provozu a nasazeni agenta
podle trestnihoradu

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 28. tnor 2011

Indikator plrgni: predlozit viad novelutrestniho zakonikunénici hranici trestni sazby pro
vyuZiti institutu odposledh a agenta tak, aby odpovidal&évpdnimu nastaveni trestnich
sazeb v fijatém trestnim zékonikuU¢elem je optovné snizeni hranice pro nasazeni
odposlech nebo agenta z deseti na osm let.

=5

Protikorugni efekt: Roz&eni moznosti stihaniétsiho pé&tu podetelych osob z trestnyc
¢ina spojenych s korupci.

Vychodiska:

Odposlech a zaznam telekomurdikéno provozu dle § 88 trestnili@du mize povolit soudce
pouze v trestninizeni o zvla8 zavazném umysiném trestn&mu nebo o jiném amysiném
trestnéntinu, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarsahhduva.

e

ZvIa¥ zavazné trestnéiny byly dle § 41 odst. 21d¢jSiho trestniho zakona trestidiy
vyjmenovaneé v § 62 trestniho zakona a ty umyslegtiteciny, na &z trestni zakon stanovil
trest odwti svobody s horni hranici trestni sazby nejéngsm let Novy trestni zakonik viak
zvySil hranici pro zvla$ zdvazné zlktiny na nejméa deset let pokud jde o horni hranici
trestni sazby. Posunutim hranice na deset let mmahaznych kvalifikovanych skutkovych
podstat z kategorie zvia&avaznych zléinu vypadlo. Zcela markandnse to projevuje
zejména v okruhu trestnyaiini pachanych organizovara dale pak u majetkovych delikt

u kterych bylacasto trestni sazba v nové UprasniZzovana, aby byla zachovana relace
k vy$Sim trestnim sazbam zvolenymiipact trestnychiina proti Zivotu a zdravi.

ZvySeni hranice sazby u zviaZavaznych trestnyctini ma za dsledek nemoznost pouzit
institut odposlechu a agenta u desitek skutkovyadstat, u kterych to do 31. 12. 2009 bylo
mozné, picemz takovy postup byvéasto jednim z méla apohi, jak efektivié zasdhnout
proti uritym druhim kriminality (zejména organizovanému &lou). Fitom

u organizovaného zénu lIze existenci tznych forem korugniho jednani nebo zneuziti
pravomoci pravidel&i ocekavat. Negativé to ovliviiuje i vyuZiti institutu spolupracujiciho
obviréného, ktery je row¥ vazan na kvalifikaci trestnéhnu jako zvla§ zavazny. Podle
analyzy provedené MV nezabezpg ani tituly vyplyvajici z mezinarodnich smluvmjz je
CR véazany, dostateou fi pro vyuziti.

Oba instituty, jak odposlechy tak agent, s& teusicasto spoléhat pouze na tituly vychazejici
ze zréni mezinarodnich smluv, u kterych v&ssto neexistuje jednotny vyklad, coz vyvolava
spory o opravénost aplikace titulu z mezinarodni smlouvy. Kgotoho takova Uprava nuti
policisty wnovat se analyze mezinarodniho prava misto vykonichs povinnosti. Je
neudrzitelné, aby vnitrostatni pravo neposkytovatganim ¢innym v trestnintizeni dostatek
opravreéni, a ta se pak musela sl@&ztovozovat z mezinarodnich zavazk
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3.3 F¥istup organa ¢innych v trestnim Fizeni k tdajam z daiovehorizeni

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2010

Indikator plreni: predlozit vlad novelu zakona. 280/2009 Sb., devy fad, ve zgni
pozdijSich predpisi, ve smyslu prosazeni Upravyiiné do konce roku 2010 tak, aby
nedoSlo k zUZeni okruhu skutkovych podstat, u ktetye gistup k informacim z deovych
fizeni vyuZzit.

Protikorugni efekt: Orgény ¢inné v trestnim fizeni budou mit affovné nastroj
k i¢inngjSimu dokazovani nelegalniho préspu z trestnéinnosti.

Vychodiska:

Podle nového devéhotadu se ve vztahu k trestniniizeni jiz nepéita se zachovanim
nezprostedkovaného iistupu specializovanych policejnich sloZzek pro sblhoje proti
legalizaci vynos z trestn&innosti, teroristickym aktivitdm a vyhledavani zpiraz nichz jsou
financovany, a boje se zavaznou hospskidu trestnowinnosti, korupci a organizovanym
zlo¢inem k udaim z daovéhotizeni. Ritom podle Upravy platné do 31. 12. 2010 je tato
moznost utenymi sloZzkami hoj& vyuzivana a v boji proti vymezenym okirh zavazné
kriminality je jimi hodnocena jako nepostradatelfxet vyuziti opravini se pohybuje
okolo cca 1 000ifpadi rocng.

Nové zreni daiovéhofadu (€inné od 1. 1. 2011) sice umage tzv. ,prolomit déaovou
mi¢enlivost* v @ipadech trestnihd@izeni o trestnych¢inech, jejichz neoznameni nebo
nepekazeni je trestné, ve svémistedku vSak oproti platnému & zuZuje okruh
skutkovych podstat, u kterych lze institut prolomenlicenlivosti vyuZit. Zvoleny viet
skutkovych podstat trestnycting, u nichZz je spravce danpovinen na zadost statniho
zéstupce poskytnout informace zZideéhotizeni, vSak nekoresponduje sietiami policie

a jejim zdjmem na odhalovani a olyagani kriminality. Ristup k informacim z devéeho
fizeni je v8ak &nnym nastrojem pro zji&hi tykajici se vzniku nelegalniho préspu

Z trestn&innosti, jejich legalizace, financovani terorismjingch nekalych aktivit apod.

3.4 Dokorteni transformace sluzby cizinecké policie

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2010

Indikatory plréni: podpdit navrh zakona, kterym bude dokema transformace sluzby
cizinecké policie s cilem zefektivnit jejiipobeni, dokotit prevod pobytovych agend na
Ministerstvo vnitra (zcivildni pobytové agendy) a nalézt Uspory v razpoPolicie CR
(nag. i snizenim nadbytaych sluzebnich mist).

Protikorugni efekt: PoruSeni kordpiho fetzce g povolovani pobytu cizineckou policii
oslabeni klientského systému, zvyseni kvality odvani cizing.
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Nelegislativni opdeni

3.5 Analyza institutu (&&inné litosti

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 30c¢erven 2011

—_

Indikator plréni: predlozit viad analyzu a vyhodnocenitipadi, ve kterych bylo zvlastn
ustanoveni o &inné litosti efektivi pouzito (dle § 163 zakona 140/1961 Sb., ve #ni
pozcjSich gedpigi) s navrhy moznosti znovuzavedeni zvlastniho ustamioco &inné litosti
u trestnyckeina Uplatk&stvi nebo jinéhdeSeni této problematiky.

Protikorugni efekt: Zjis€ni (¢inného nastroje v boji proti korupci.

Vychodiska:

Podle zruSeného trestniho zékona (8§ 163 zakohd0/1961 Sb.) bylacinnd litost v pipad
korupce upravena takto: trestnost zanikala (tzrbyin@adale vibec trestd odpowdny)
podplatiteli (tzn. nabizejicimu wipad podplaceni a népného Uplatkéstvi, nikoli
prijimajicimu), ktery ve vnitrostatnimijpact (tzn. s vylodenim zahragnich funkcion&i

a podniki) slibil nebo poskytl uplatek jen proto, Ze o td pgzadan, a oznamil to statnimu
zastupci nebo policii dobrovaira bez zbyt&ného odkladu (vzhledem k okolnostem a svym
osobnim poréram).

Mezinarodni organizace, které monitoruji gihzavazk CR (zejm. OECD a Rada Evropy)
se Kk institutu Ginné litosti stavi znaé negativié a s velkymi obavami ze zneuzivani. Jejich
nejwétsi namitky nicméd smstovaly ke korupci v zahrai.” Kromé toho chybi pet nebo
typologie @ipadi, ve kterych bylo toto ustanoveni pouzito (ha@eneralna prokratiura SR
uvadi vyuZiti v 1 fipadu v roce 2007 fgemz v 6 pipadech se vyuzZilo podminé odloZeni

podani obzaloby), ipstoze telem tohoto ustanovenidh byt dosahnuti vysSSi efektivnosti
pii odhalovéani korupce ve igném Zivot.

GRECO, které na rozdil od OECD sleduje hkawoj proti vnitrostatni korupci, se obava
zneuzivani kuli automatickému a Uplnému zaniku trestni odgamosti — bez ohledu na vysi
aplatku, zavaznostifpadu atd. Nkterym stablm bylo v posledni dabdoporgeno provést
analyzu a fijmout napravna op#&ni. Mezinarodni organizacditpm nevahaji s negativni
publicitou zemi, které se fidi jejich dopordenimi ohleds pInéni platnych smluv. GRECO
ovSem vnima4, Ze automaticka povaha je podstataituitus

CR by proto nerdla ke znovuzavedeni¢iiné litosti gistupovat bez rozmyslu. &b by
piitom vychazet z |éta chyfici analyzy pipadi, ve kterych bylo toto ustanoveni efekéivn
pouzito. Dale je nutné nero¥dvat podminky uplatmi inné litosti oproti pedchozimu
stavu. Oilezité je také motivovat podplatitele ke spolupragolicii hned poté, co Uplatek
slibil, a teprve se chysta jej poskytnout (tim te@nsakci dokumentovat jakarquistirany
pievod). Dale je dlezité, aby jiz zaplaceny Uplatek propadl a nevraee podplacejicimu

! Pripad, kdycesky podnikatel poskytnuti Uplatku zahktamimu tednikovi nahlasi aZzeské policii po navratu
do CR, neposkytuje orgdm ¢innym v trestnintizeni dosta&nou moznost zasahnout proti zkorumpovanému
urednikovi, zajistit dkazy ani napadnoutinéné rozhodnuti.
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a podobn. Obdobného &elu jako v pipac ucinné litosti se da dosahnout i jinymi institut
nag. spolupracujici obvimy; v pfipac, Zze podplatitel da ,uplatek” s cilem ofiatdikaz

y_

a poté to ihned nahlasi &epa na policii, pak nebude nagha subjektivni stranka trestného

¢inu; také to terglovék maze policii nahlasit fedem a pisobit jako ,agent".

3.6 Zjisténi efektivity p¥i vySetovani korupce véinnosti Policie CR

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit vliaad analyzu o vysledcichiinnosti PolicieCR pii vySetovani
korupce obsahujici konkrétni a terminované navgateni kieSeni pipadné neefektivity.

Protikorugni_efekt: Rehled informaci pa#ebnych pro zefektiwni prace PolicieCR pi
vySetovani korupce.

3.7 Posileni restitutivni funkce trestniharizeni Wetné odéerpani vynosi

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30¢erven 2011 / gibézne

Indikatory plréni: vypracovat material, obsahujici terminovana tigmd na realizac
systémovych, organizaich a dalSich zém sn®tujicich k:

- pripraveni navrhu reorganizace UOKFK a zdji$texistence specializovaného pracay
na vyhledavani a zaji@vani vynof z trestnécinnosti a jejich legalizace. Zaravge
treba, aby na v3ech drovnich Poli€IR byly personéalé obsazeny pozice speciatista
financni kriminalitu, kt&i budou vyskoleni v této oblasti. Dale zajistit,yaba vSech
urovnich 'R byl posilen restitutivniijistup k trestani pachate$ cilem zajistit majete
pochazejici z trestnéinnosti ¢i majetek pachatele tak, aby mohly byt z tohotoethkai
uspokojeny zejména opraume naroky obti trestnychtini a nahrada Skody.

- posileni systemizovanych tabulkovych mist v oblasgtodické ¢innosti UOKFK,
vybudovat dinny systém Skoleni problematiky a navysit s timbovisejici materialov
zabezpeéeni,

— zabezpeeni situace, aby tymy specialisha finarni Seteni byly sloZzeny jak reSiteh
hospodéské kriminality, tak kriminality obecné. Vyhledavarynosi se nesmi omezit n
Uzkou oblast hospo#Eké kriminality.

— zabezpeeni situace, aby v komplikovanych kauzach byly addmy od p@atku ve
spolupraci geSitelem spisu finami Seteni (aktivni, nikoli administrativni), a t
specialistou, ktery neni zatizen vlastnimi trestndpisy. Ve stedre komplikovanych
kauzach zvazovat metodické vedsssitele spisu specialistou.

- prijeti nélezitych opdeni, na zaklatl kterych bude policejni management osbpn

o4

~
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legalizaci, ¥etré Upravy jejich finadniho hodnoceni a fingniho hodnoceni samotnych
policist v zavislosti na vysledcich.

— metodickému vedeni vSech kriminalisk tomu, Zze 7 zakladnich otazek kriminalistiky
(co, kdo, kde, kdy, jak, ptoa komu?) je nutné rozgio otazky Za kolik? a Kde je zisk?
Problematika vynasse musi stat sdasti standardni prace vSech kriminalis vSech
arovnich.

- efektivrejSi spolupraci orgdnéinnych v trestnintizeni s organy devé spravy;

— zajiSeni obligatorniho a kontrolovatelného viipl/ani statistického formuié.

D

— pravidelnému zpracovavani statistickych vystug jejich gedkladani vedeni polici
s analytickym hodnocenim a navrhy rigegti opateni.

Protikorugni efekt: Efektivijsi systém vyhledavani a zajovani vynod z trestnéinnosti
a jejich legalizace. Sktni trestn&innosti za dasti vice specialistz oblasti hospodaké,
finanéni i obecné kriminality.

Vychodiska:

Problematika zajivani vynof z trestn&innosti ma mnohem SirSi dopad nez jen boj proti
korupci. Usgdné vyhledavani, zajidvani a hlavié odkerpavani zlsineckych zisk zakonit
vede ke snizovani kriminality, nethopachataelm odebira hlavni motivaci émovat se
zlocinecké kariée. V oblasti organizovaného 2Zlau, ktery ugitou ¢ast svych zisk vénuje na
.bezproblémovy" styk se statni spravou a organkiepe moci, je pak tentoristup jednim

z hlavnich protikorugnich trend, neba’ Ubytek zisku ma za nasledek to, Ze organizovanému
zlo¢inu na uplatky a jiné vyhody pr@shezbudou penize. S touto oblasti je pak neéozlu
spjat boj proti legalizaci vyndés

Vedeni policie jak na arovni policejniho prezidiak na urovni vedeni krajproblematiku
vynosi z trestn&innosti bez vyjimky hodnoti jako jednu ze svychopiti Fakticka podpora
problematiky je vSak velmi mald (nejednd se samjo® o vSechny kraje). Jednim
Z Webnicovych piklada, jak policie podporuje rozvoj problematiky, jefigiup k jeji
metodice. Hlavnim gestorem metodiky se jiggrekolika lety stal utvar odhalovani korupce
a finaréni kriminality (UOKFK), presto v3ak celou oblast ofige pouze jeden metodik, coz
je vzhledem k jejimu vyznamu a pet specifickych znalosti situace zcela neudrzitelna.

Bude tak teba zajistit, aby v ramci UOKFK bylofizeno pracovi$t specializované na
vyhledavani a zaji®vani vynof z trestnécinnosti. Zarové bude nutné, aby na vSech
urovnich PolicieCR byly obsazeny pozice specialista finagni kriminalitu, kt&i budou
vyskoleni v této oblasti. Dale je nutné zajistihyana vSech drovnich(R byl posilen
restitutivni gistup k trestani pachate$ cilem zajistit majetek pochazejici z trestimdostici
majetek pachatele tak, aby mohly byt z tohoto rkajeispokojeny zejména oprane
naroky olti trestnycheinti a ndhrada Skody.

V komplikovanych kauzach bude nedilnou &amsti trestnihdizeni spojenou s dokazovanim
trestnéfinnosti tzv. finakni Seteni, Ficemz to se nesmi omezit na administratiasieni ,od
stolu®. Nesmi se omezit na vyhledavani a zadokuavémti vyno8 z trestn&innosti a Seeni

v dok® spachani trestnéhinu, ale zjiséni kompletniho majetkového p@nu prowrovane
osoby. Je nutné dopaiity aby finargni Seteni provadl specialista, icemz zde musi byt
neustala spoluprace se zpracovatelem trestniho. spis
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3.8 Rozvoj sdileni a ochrany dat v rdmci Polici€R

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: pfibézne¢ / 31. prosinec 2012

Dy

Indikator plréni: v ramci PolicieCR vytvait podminky pro bezpmé a kontrolovateln
sdileni dat v oblasti boje proti zavazné hospski& trestn&innosti, finargni kriminalite
a korupci ¢etreg analytickych informaci s cilem zajisti€téi spolupraci celorepublikovych
Utvar policie s ostatnimi Utvary Polici€R. Rozvijet dal3i informai systémy v ramdj

Policie CR tak, aby bylo docileno vy33i transparentntigéni vedenych Polici€R, jejich
zefektivréni a zrychleni.

Protikorugni efekt: Ochrana dat je nejlepSim protikanoijon opatenim proti zneuZiti.

3.9 Podpora elektronického trestnihaizeni

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

priabézre - podporovat projekt elektronického trestnffreni.

31. prosinec 2010 -fpdlozit vla& informaci o projektu elektronického trestniliizeni
s navrhy jeho dalSiho rozvoje.

NN s

Protikorugni efekt: PiihledrgjSi vedeni spisové dokumentace v trestiiizenich.

3.10 Elektronicky registr chranénych informaci od finanénich instituci (centralni registr
aétih)

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c&erven 2011

Indikator plreéni: predloZit viad technicko-ekonomickou a legislativni studii proiebhosti
moznych zfisoli feSeni zefektivéni systému zjiovani informaci z finatniho sektoru
opravrenymi organy ¥etné souvisejicich dopa se zamienim FedevsSim na nutnost
legislativnich Uprav a naserpani prosedki ze statniho rozgou Ceské republiky
a porovnani provoznich nakkad Usporami na strarstatnich i soukromych subjei

8 Usneseni viady'R ze dne 22.#ezna 201&. 222, k dal$imu postupu @i Gkok vyplyvajicich z Informace
o plréni Ukoli z Narodniho akniho planu boje proti terorismu a Koncepce bojeipganizovanému zlonu

41



Protikorugni efekt: EfektivijSi zji'ovani informaci od finamich instituci.

Vychodiska:

Dnesni stav je takovy, Ze finam instituce musi byt v ramci ziskani ch¥apch informaci
(zejména bankovniho tajemstvi) obesilany cestamibté zastupce v trestnitizeni dle ust.
8 8 odst. 2 trestnihtadu a naslednnekolik tydna ¢eka policejni organ na odp&d; tento

neuangrné dlouhy ¢as nahrava ifpadnym pachatéin hospodéské trestné ¢innosti

k dostaténému prostoru k manipulacim s fikaimi prostedky na dtu a vyvadni téchto

prostedki do zahranii. Tento postup je extrémni administrativni ézatorgari ¢innych

v trestnimiizeni i finagnich instituci, nebltbznamena desitky dojis odpo¥di ke kazdému
piipadu.

Ucelem neni roz¥ni opravéni pistupu orgah cinnych v trestnimiizeni k Gdajm
z bankovniho tajemstvi, nybrz zrychleni a zefektininprocesu zaslani prvotniho dotazu
(identifikace finakniho produktu a jeho majitele) a nasledného vystupu

3.11 Zpracovani metodik k chovani policiai v uréitych korup énich situacich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c¢erven 2011

Indikator plréni: vypracovat metodiku k chovani polidist uritych korugnich situacich
véetre vytvoreni vyukového materialu pro policisty.

Protikorugni efekt: Profesionalizace policistuci oznamovatéim podezeni na korupci.

Vychodiska:

V navaznosti na vznik manualu, ktery obsahuje postteny vSem otanim, ktdi se setkaji
s korugni nabidkou a maji zajem spolupracovat na odhdédoi trestn&innosti s organy
¢innymi v trestnimtizeni, je podobnou paimku poteba gipravit i pro dalSi skupiny osob,
které se fi svécinnosti s podobnymi nabidkami pravidelsetkavaji.

Vypracovani profesni metodiky a jeji vyuziti nejem vzatlavani v policejnich Skolach, ale
i ve vykonu sluzby zejména v zakladnich Utvareciztsy pdadkové a dopravni police, bude
piinosem pro posileni kompetenci i@ppavenosti policistek a policistpro profesni jednani

v riznych situacich korumi vyzvy a sodasré pro prevenci korugiho jednani v souvislosti

s vykonem sluzby.

3.12 Zavedeni systému celoZivotniho vévani piislusniki Policie CR v oblasti boje
proti korupci a zajiStovani a oderpavani vynodi z trestnéé¢innosti

Gestor: Ministerstvo vnitra

k reSeni poZzadavku na zefektivni systému zji’ovani informaci z finanéniho sektoru opravrénymi
organy.
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Termin: 30&erven 2011

Indikator plreni: do sodasného komplexniho systému celozivotriipravy policisti
k vykonu povolani zavést jako povinny systém celoiriiho vz@lavani v oblasti boje proti
korupci a zefektivnit jiZz existujici systém wtévani v oblasti odhalovani korupce a zavagné
trestnécinnosti a v oblasti zaji®vani a oderpavani vynas z trestnéfinnosti a boje prot
jejich legalizacipro policejni specialisty. VifsluSnych vzdlavacich programech roxgi
vyuku pro nacvik profesniho rozhodovani a postuplicisty v konkrétnich typech situaci
korupzni vyzvy.

Na zaklad vzniku a identifikace vztavaci poteby PoliciiCR v oblasti boje proti korupa
pro konkrétni cilové skupiny policist u nichz je zvySené riziko, Ze mohou byt osloveni
korupeni nabidkou, zpracovat celozZivotni ¥i@laci program v této oblasti.

Protikorugni efekt: ZvySeni potencidluédomosti o korupci a wdomeni si disledki
v piipadt korupiniho jednani - posilovani protikorépich postaj policista.

Vychodiska:

Systéem vzdlavani policistt je koncipovan d&izen odbornym Gtvarem Ministerstva vnitra —
odborem vzdlavani a spravy policejniho Skolstvi. V ramci ¥nitspravy je pednetem jeho
¢innosti mj. komplexni systém celozZivotniigravy policistt k vykonu povolani. Tento
systém garantuje odborné eHvani policist, které se realizuje podle widévacich
programii kvalifikacni a dalSi odborné tipravy policisti. Ve spolupraci s Policejnim
prezidiemCR vytvait funkéni systém vzélavani v oblasti boje proti korupci pro konkrétni
cilové skupiny policist, u nichz je zvySené riziko, Ze mohou byt oslovamupeni nabidkou

a zefektivnit jiz existujici systém v&khvani v oblasti zaji®vani a odhalovani korupce
a zavazné trestn@gnnosti a v oblasti agkrpavani vynas z trestn&innosti a boje proti jejich
legalizaci.

3.13 Zajiseni podpisu Dohody o zaloZeni Mezinarodni protikorugni akademie jako
mezinarodni organizace

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. prosinec 2010

Indikator plréni: predlozit vliAd¢ navrh na podpis Dohody o zaloZeni Mezinargdni
protikorugEni akademie (International Anti-corruption Acadenwy)zajistit jeji podpis za
Ceskou republiku tak, aby §&ska republika stala jednim ze zakladaji¢ieni akademie?

Protikorugni efekt: Zizeni expertniho #diska pro protikorumi vyzkum, vzdlavani
a rozvoj politik a procedur k prevenci a boji prtdirupci.

° Na zéklad Dohody ma byt akademig¢izena jako mezinarodni organizace. Z tohateodiu Dohoda vyZaduje
ratifikaci prezidentem republiky poté, co s jejifadnanim vyslovi souhlas dlkomory ParlamentCR.
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Vychodiska:

Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Rakouslgpublika iniciovaly fizeni
Mezinarodni protikorugni akademie (International Anti-corruption AcademyACA, dale
jen ,akademie“). Akademie bude slouzit jako expiedtedisko pro protikorugni vyzkum,
vzdklavani a rozvoj politik a procedur k prevenci ailpopti korupci. Jeji sidlo bude vedste
Laxenburg nachazejicim se blizko Vddn

Akademie podpb vyménu mezi akademickymi pracovniky, studenty, statrdamestnanci
a odborniky ze soukromého sektoru, jakoz i odbgrrak zastupci organizaci &dnské
spole&nosti z celého sta. Bude zartrena gedevsim na vadavani policejnich a soudnich
Urednilka, zastupé dalSich statnich fadi i soukromych spotsosti v oblasti boje proti
korupci. Vytvdeni akademie vyraznposili kompetenceifslusnych expeit z jednotlivych
zemi, a to zejména préstinictvim zlepSovani mezinarodni spoluprace, vzagenymeny
zkuSenosti, navazani osobnich kontaksdileni spolaych standani

CR se bude aktivh podilet nacinnosti akademie. A to jednak vyuZivdnim moZnosti
vzdklavani na této akademii ze strangkterych instituci CR, nag. policisti, statnich
zastupd, soudd i zaneEstnand@ verejné spravy, jednak vysilanim expedo akademie, ki€
se zapoji do vyuky akademie, jakoZz i fidahpodporou provozu akademie.

3.14 Ztizeni ombudsmana Polici€ R

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. bezen 2011

Indikator plréni: zidit v ramci struktury Ministerstva vnitra policéfo ombudsmana
institut, k rtmuz se mohou obracet policisté igact diavodného poddeni na nekale
praktiky uvnit policie.

Protikorugni efekt: Posileni nezavislé informovanosti o mokoipci viadach Polici€R.

3.15 Analyza nakladi na zZ‘izeni Generalni inspekce bezgaostnich sboii

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c&erven 2011

Indikator plreni: predlozit viad analyzu néklail na Zizeni Generalni inspekge
bezpeénostnich sbdi.

Protikorugni efekt: Ziskani informaci pi@bnych pro rozhodnutifizeni nezavisléhp
kontrolniho organdinnosti utenych bezp&nostnich shadr.

3.16 Zavedeni opateni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imig@ni (vizove)
praxi

Terminy (gestor, spolugestor) - indikatory i

praibézré a vzdy do 31. i®zna nasledujiciho kalerid#ého roku (gestor: Ministerstvio
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zahrantnich \&ci, spolugestor: Ministerstvo vnitra) - zavést pedni a technicka opaini k
zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigfgvizove) praxi, pravidethtato opateni
vyhodnocovat a kazdoto¢ informovat viadu.

31. prosinec 2012_(gestor: Ministerstvo prace dasuich \&ci, spolugestor: Ministersty
vnitra) - pedlozit vlad navrh pravni Udpravy Zfsaujici regulaci ¢innosti

.Zzprostedkovatelskych* agentur v oblasti z&smavani cizink s cilem zvySen|

odpovédnosti agentur za fibéh pobytu a pracovnéinnosti cizince na GUzemiR, et
zneuzivani jejich postaveni na trhu préce.

Protikorugni efekt: Zamezeni nekalych praktik agentur &stmavajici cizince. VySS§

kontrola statu nad imigranty a vymahatelnost daojiSttni apod.
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4. Organy ¢inné v trestnim rizeni - statni zastupitelstvi a soudy

Leqislativni opateni

4.1 Posileni nezavislosti a odpésnosti statniho zastupitelstvi za vykon s$Fené
pravomaoci

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. srpen 2011

Indikator plréni: predlozit viad navrh na zrény prislusnych pedpigi tak, aby byla posilena
nezavislost statniho zastupitelstvi a odjumost za vykon s\¥ené pravomoci. Navrhnout
zmeénu zpsobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnichupést zmenu zpisobu
dohledové pravomoci nédenych, zminu zpisobu a formy ukladani zavaznych po#yn
a v neposledniact rovréz zmeénu zpisobu pidélovani gipadi.

v v s

Protikorugni efekt: VysSi nezavislost a odgowost statnich zastupitelstvi v trestnitdeni.

4.2 Zpiisnéni tresta za korupéni jednani u Grednich osob

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. prosinec 2010

Indikator plreni: predlozit viad novelu trestniho zakoniku s cilemtizmit tresty za korumi
jednani, zejména uédnich osob.

Protikorugni efekt: Odrazeni potencionalnich pachatebrupce od této trestn&nnosti
a sniZeni p&tu trestnychtina souvisejicich s korupci.

4.3 Zména mistni prislusnosti organm ¢innych v trestnim Fizeni v pripadech souvisejicich
s trestnoudinnosti ve statni spra¥ a mistni samosprag

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30. z& 2011

Indikator plréni: predlozit vlad analyzu moZznych Zsohi oproSéni orgari cinnych
v trestnimiizeni od fsobeni regionalnich vlivv piipadech souvisejicich s trestnéinnosti
ve statni spréva mistni samospréwa navrhnout nejvhodjsi legislativni opaeni.

[en)

Protikorugni _efekt: Objektivni progtovani trestné cinnosti. Omezeni klientelism
a nepotismu.
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Vychodiska:

Ustanoveni § 18 trestnii@ddu stanovi, Z&izeni kona soud, v jehoz obvodu byl trestity
spachan. V daném regionu, pokud nejsou riyirppodminky pro ¥cnou gislusnost podle
§ 17 trestniharadu, ¢i misto spachani trestnélinu neni mimo region, jsou trestrsny
souvisejici s fedstaviteli statni spravy a mistni samospravy (@yjrastnychtina spadajicich
do wcné gislusnosti Utvaru odhalovani korupce a figinkriminality SKPV a vrchnich
statnich zastupitelstvieSeny mistnim policejnim organem, mistnim statréstupitelstvim
a mistnim okresnim souderiasto se vyskytuje Uzka vazba mezi zastupci jedsyotii
instituci, coz vytvéi Zzivnou mdu pro klientelismus (osobrse velmi doke znaji, pibuzenskeé
vazby, obce a #sta poskytuji sluzebni byty apod.). Objektivitaghkkoliv trestnihadizeni

v pripadech zmiovanych statnichiédnild, ¢i potazmo i proSébvani oznameni, kdy je dany
obecni ¢i méstsky Gad v pozici oznamovatele pioppoSkozeného, je nezanedbateln
ohrozena.

Institut vyloweni orgaid ¢innych v trestnintizeni podle ustanoveni § 30 trestnitadlu je

v téchto ipadech nefunini, protoZze zde sam deny organ rozhoduje, zda se citi byt pro
poner k projednavané é&ci ¢i osobam podjaty, a ofipadné stiznosti rozhoduje jeho
nadizeny.

Nelegislativni opdeni

4.4 Analyza moznosti oerpavat majetek pochazejici z nelegitimnich zdray
mimotrestnimi prostiredky

Gestor: Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvaafinci

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c&erven 2011

Indikator plréni: predlozit vlad analyzu moZznosti @drpavat majetek nabyty
z nelegitimnich zdrdj prostedky civilniho a spravniho prava, zejména v ranmaiostého
fizeni.

Protikorugni efekt: Roz&eni moznosti oterpavani vynasz trestn&innosti.

Vychodiska:

V nekterych gipadech se nepotigrokazat, Zze majetekgustavuje vynosy z trestdanosti,

ale majitel zjevd nedokaze jeho nabytiémohodré vyswtlit. Stavajici zgni § 451
obc¢anského zakoniku definuje béxdné obohaceni jako majetkovy présp ziskany bez
pravniho dvodu, plrenim z neplatného pravniho Ukonu, z nepoctivych jadapod. Chybi
vSak nezainteresovany subjekt, ktery by k toniigeni u civilniho soudu dal poén
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4.5 ZvySeni dohledu Ministerstva spravedlnosti nadstatnimi pravnickymi povolanimi
v oblasti karné odpowdnosti

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 30¢erven 2011

Indikator plréni: predlozit vliad analyzu moznosti zkvaligni dohledu nad soudnimi zna
a tlumaniky, exekutory, not@a insolvegnimi spravci.

Ci

Protikorugni efekt: Zkvalit@ni dohledu statu nad vybranymi profesemi.

4.6 Zizovani specializovanych soudnich seni#ita specializovanych Utval statniho
zastupitelstvi zejména v oblasti boje proti korupcia zavazné finagni kriminalit &

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 30. zd 2011

Indikator plréni: predlozit viad informaci o zaji&ni specializace na korupci a zavazn
financni kriminalitu u statnich zastupitelstvi a séuds uvedenim ifpadnych navr
moznosti jejiho prohloubeni.

Protikorugni efekt: Zefektividni a zptihledréni prace soui a statnich zastupitelstvi v bg
proti korupci.

1ou

Dji

4.7 Zajisténi systému celozivotniho vzélavani souddi a statnich zastupé

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 30&erven 2011

Indikator plréni: zajistit v ramci Justni akademie systém celoZivotniho ¥l&vani statnich
zastupd a soudd@ prednoste v oblasti boje proti korupci a v oblasti zdpsani
a odterpavani vynasz trestn&innosti.

Protikorugni efekt: ZvySeni potencialuégomosti o korupci a sjednocovani soudni pr
v trestn&innosti uc¢inu souvisejicich s korupci.

axe

Vychodiska:
PrestoZze Justhi akademie (organizai slozka statu — rezortu spravedinosti) Zaijis

komplexni vzdlavani ve vSech ptgbnych oblastech, nenabizi Zadny kurz, ktery by byl
zaneien na oblast korupce. Zardvaeexistuje povinnostéastnit se jakychkoli vadavacich

akci.
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5. Moc zakonodarna

Leqislativni opateni

5.1 Zprihlednéni financovani politickych stran

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30gerven 2011

Indikator plreni: predlozit viad analyzu s navrhem na provedeni legislativnich krké&
zprithledreni financovani politickych stran.

Protikorugni efekt: Transparentni financovani politickychastra péhledné financovani
volebnich kampani.

Vychodiska:

V pripact kontroly nakladani s fin&gmimi prostedky politickych stran je za nejéi
nedostatek povazovan nedostatek transparentnagtiecdem ke strukie vyrainich zprav
neni mozné zjistit, jak skute¢ strana hospodase svymi finatinimi prostedky, gedevsim
vydaje jsou uvaghy velice obecti Poslanecka $movna kontroluje pouze Uplnost vg¢rich
zprav, navic se v tomtofipad nemiZze jednat o nezavisly dohled. Velice kritizovanou
skute&nosti je, Ze auditory si kazda strana vybira sama.

5.2 Zavedeni centralniho registru oznameni podle kana o s¥etu zajma

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2010

Indikator plréni: zidit centralni registr oznameni podle zédkona i@tst zajnii s cilem
zjednodusit gistup véejnosti k tmto informacim na internetu.

Protikorugini efekt: Einngjsi varejna kontrola volenych zastupze strany otani

Vychodiska:

Hlavnim ginosem zakona o istu z4jni je zavedeni registy do kterych musi \ejni
funkcion&i ptiznavat swj majetek, pijmy a dluhy. Kazdy ma pravo na zaktagisemnée
Zadosti do d&chto registh zadarmo nahlizet, a to i po internetu. ProtoZe gdeyznamny
nastroj véejné kontroly, ma kazdy pravo upozornit na to, Ber@ni véejného funkcionée
je nespravné nebo neuplné. Evitlein orgdn musi informovat o tom, jakéos vyridil.

Vyuzivani tohoto prava tite vyznama prispét k prihlednosti véejného Zivota, Ppadre

i k odhaleni nekalych praktik nebo trestiignosti.

Za dobu od #izeni registru oznameni na Ministerstvu vnitra Itj¢ervna 2008) pozadalo
o pristup do informéniho systému o &tu zajnii  elektronickou cestou 10 osob, fyzicky se
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dostavily 2 osoby. Rmi naklady na vedeni tohoto registitegstavuji 240.000 K Jedna se
o poplatky za pronajem diskového pole a sluzbyrmfgnich technologii. Samotné SW
vybaveni na zpracovageéestnych prohlaseni kefstu zajmic Ministerstvo vnitra nakoupilo za
1.850.000 K. Ztizeni centralniho registru bude obnaSet nutnostleyeni dalSich finamich
prostedki prinejmensim za delem sjednoceni &kolika raiznych SW pouzivanych
jednotlivymi statnimi orgény.

5.3 Zména Jednaciho Fadu Poslanecké sémovny Parlamentu Ceské republiky
a Jednacihoradu Senatu ParlamentuCeské republiky

Gestor: Ministerstvo vnitra

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 -tpdlozit vlad navrh novely jednacihdgddu PSP, kterd umozpi
predkladani pozimovacich navrih ve druhéméteni pouze vyboru, skupirnposlané nebo
poslanci poté, kdy byl konkrétni poZtovaci navrh projednan naiglusném vyboru.

30. ¢erven 2011 - gedlozit vlad navrh zakona, ktery upravi legislativni proces, talty
zejména stanovil podminku pro vSechrtggkladatele &etné poslané a senatar zpracovat
Hodnoceni dopadregulace (RIA) a Hodnoceni dogadzika korupce (CIA) ke kazdému
navrhu zakona, resp. ke kazdému p&zowacimu navrhu, detrné zakazu pedkladani
tzv. ,prilepka“.

31. srpen 2011 -ipdlozit vlad navrh novely jednacihtadu PSP, ktera zamezi mozZnosti
nepitihledného rozélovani finargnich prostedki prostednictvim pozmiinovacich navrh
k zdkonu o statnim rozpt (tzv. ,porcovani medsda®).

Protikorugni efekt: Omezeniipdkladani nekoncépich zmén navrhth zakori, které jsou
Vv praxi s obtizemi realizovatelné. Zpitedreni rozctlovani finarénich prostedki ze statnihg
rozpctu.

Vychodiska:

Jednani o navrzich zakibnv ParlamentuCR upravuji platné jednacfady Poslanecké
snemovny i Senatu (zakony. 90/1995 Sh. €ast dvanacta & 107/1999 Sb. €ast sedma).
Jednaciad Poslanecké smovny umo#uje ve druhéntteni zakoh predkladat sémovnim
vyborim sva doporéeni a pipadre pozmenovaci navrhy. Také kazdy poslanec ma pravo
vznést swj navrh. Poté se vSechny rozeSlou posiama teprve od okamziku jejich rozeslani
be¢zi Ihata 72 hodin, nez je mozné o nich yetim ¢teni hlasovat. Pozéovaci navrhy mohou
téz pedkladat senatobéhem projednavani navrhu zédkona v Senatu. Zakonodaniciativu
(navrhy zéakofi) ma jen Senat jako celek. Pokud vlada, poslanenati nebo kraj
piedkladaji samovre navrh zakona, musi obsahovévddovou zpravu s vyjddnim dopad

na statni rozpget nebo nap dopady na rovné postaveni Miw& Zen. Vzneseny pozffovaci
navrh naproti tomu nic takového obsahovat nemusito Tsituace pakcasto pinasi
nedostaténou kvalitu pravni regulace. Moznost pagravat navrhy zakoibez dostaého
odavodreni predstavuje takédiSi moznost ovlivéni poslané ze strany lobbist zajmovych
skupin a nevladnich organizactig@mz zde existuje i jisté riziko korupce.

Jako porcovani medda je ozn&ovana procedura, kterou jsouteské Poslanecké &novns
pii prijimani statniho rozpiu rozdlovany dotace na zakladooslaneckych navih Tato
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praxe je dlouhodabkritizovana pro jeji nefhlednost jak ze strany nestatnich neziskovych
organizaci, tak i Siroké vejnosti.

5.4 FedloZeni navrhu zakona o trestni odpasdnosti pravnickych osob

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Terminy - indikatory plani:

31. prosinec 2010 -fpdlozit vlad navrh zakona o trestni odpmnosti pravnickych osoh.
Zavedeni odpasdnosti pravnickych osob je podminkou pro ratifikabinluvy OSN proti
korupci (UNCAC) a sotasrt zamezi vytkam Rady Evropy za nedostaé plreni
Trestrépravni Gmluvy o korupci a vytkdm OECD za newlh Umluvy o boji proti
podplaceni zahragmich veéejnychginitela v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

30. ¢erven 2011 — vlada zaijisti vdechny podminky taly, mibhla byt ratifikovana Umluva
OSN proti korupci (UNCAC), kterouCeska republika podepsala dne 22. dubna 2005,
a sodasre, aby byl naplan poZadavek Trestpravni imluvy o korupci, podepsa@éskou
republikou dne 15tijna 1999, a Umluvy o boji proti podplaceni zahtaich veejnych
giniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, psde@Ceskou republikou dn
17. prosince 1997.

[1°)

Protikorugni efekt: Trestni postih pravnickych osob za vyBrarestnécinny, wetns
korupenich.

Vychodiska:

Ucelem nové legislativy by #ho byt zakotveni fungujiciho mechanismu pro treistan
pravnickych osob za jednani definovana jako tresing, k nimz vedla aktivita &hto
pravnickych osob. Nejdefipom jen o zakotveni odp&dnosti, ale také o stanoveni organ
které budou tuto¢innost odhalovat, vyS&ivat a posuzovat a ukladat za ni sankce.
Mezinarodni smlouvy ve své&itsiné nestanovi povahu odp&inosti pravnické osoby, ani
jaké tresty se ji maji ukladat. Omezuji se zpravyabuze na konstatovani, Ze smluvni stat ma
piijmout takova opdeni, kterd& mu umozni stanovit odgdwmost pravnickych osob za
protipravni jednéni postihovana konkrétni smlouypodle Ustavépravnich zvyklosti mze
smluvni stat zvolit trestni, spravtii civilni odpowdnost pravnickych osob za protipravni
jednani). Pokud jde o sankce, mezinarodni smlouitginou pouze konstatuji, ze sankce
ukladané pravnické osslmaji byt &inné, gimérené a odrazuijici.

Velkd wtSina demokratickych zemi zvolila variantu trestdpowdnosti pravnickych osob,
protoze:
- jejich jednéni Uzce souvisi s trestnygimem fyzické osoby, ktery se vysaie
Vv trestnimiizeni,
- organycinné v trestnintizeni maji dostat®é znalosti, schopnosti a pravomoci,
- organycinné v trestnintizeni mohou snadno navazat mezinarodni spolupraci,
- trestnitizeni umo#uje pisny dozor nezavislého soudu nad celyiipgdem.
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Nelegislativni opdeni

5.5 Analyza komplexni pravni Upravy v oblasti lobbingu

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2012

Indikator plréni: predlozit viad analyzu, z niz vyplyne, jaky #pob regulace lobbingu bude
pro CR nejvhodwjsi. Jejim cilem bude vyjasnit otazky tykajici getnledreni vztahu mez
politiky a tredniky na jedné stréra subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strdruhé,
definice lobbingu, lobbistického kontaktu a lobpist povinné registrace lobbyis{registr
lobbisti bude pistupny na internetu, budou stanoveny sankce zadndmppodminek
stanovenych zdkonem i mechanismus jejich dplaini).

Protikorugni efekt: Stanoveni jednoziraych pravidel legélniho lobbingu a jeho &biohi od
nelegalni korupce.

Vychodiska:

Lobbing je obectipovazovan za s¢ast demokratického procesu a odborniky je v postédn
desetiletich povaZzovan za charakteristicky projgepdlych demokracii, tento projev pak
musi byt transparentni a zarévéegitimni. V ¢eském prosedi ma pojem lobbing spise
negativni konotace a veli¢asto byva zaghovan s pojmem korupce.

Ve Velké Britanii je lobbing regulovani@devsim v ramci parlamentu a profesionalni
asociace lobbist jak pro cleny parlamentu, tak préleny asociace plati eticky kodex,
piicemz proc¢leny asociace je zavazani se képinkodexu podminkoufipeti do asociace,
poslanci musi registrovat své firka zajmy. Zarove v zemi funguje nezavisly Vybor pro
etické standardy ve vgjném Zzivo¥, jehoz hlavnim udkolem je dbat na vysoky standard
etického chovani vejnych ¢initela. V USA plati zakon o lobbingu (Lobbying Disclosure
Act), dle kterého jsou lobbisté povinni se regigaiopo prvnim lobbistickém kontaktu nebo
po fijeti zakazky takovy kontakt navazatiqgg@mz svou roli hraje téZz vySeipna z této
¢innosti. Lobbisté maji zaroviepovinnost vyphovat pravideld zpravu ocinnosti. Nekteré
druhy organizaci pak maji lobbovéani timto zdkoneakazano, vymezeny okruh iegnych
Cinitela se dle tohoto zakona nesmi po dobu jednoho rokukodteni funkce stat lobbistou.
Clenové Semovny reprezentaft Senatu i amerického svazu sdruZujiciho lobbisby jtaké
vazani etickym kodexem. Na urovni jednotlivych &ttak existuji dalSi pravni normy
regulujici lobbing, které jsou dalekdigrejSi nez vySe uvedeny federalni zakon. Lobbing na
arovni instituci Evropské unie je pak komplikoé¢@i. Na mdé tfi pro lobbisty
nepovinny systém registrace loblisktery je vSak v jednotlivych institucich nejedmpt

V poslednich #kolika letech se uvazuje oipreni, pogd. sjednoceni tohoto systému.
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5.6 Zavedeni povinnych hodnoceni korugnich rizik (CIA)

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 30c&erven 2011

Indikator plréni: predlozit vlad¢ navrh na zavedeni povinného hodnoceni dbpazik
korupce jako satast divodoveé zpravy/otivodnéni navrhu pravnihoiedpisu pedkladaného
do legislativniho procesui€dlozit navrh, u kterych zakarmprovést toto hodnoceni | #né.

Protikorugni efekt: Omezeniigimani zakor, jez obsahuji korugmi rizika.

5.7 Zpracovani etickych kodex na arovni vSech volenych zastupc

Gestor: Ministerstvo vnitra

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plreni: predlozit viad ke schvaleni vzorovy kodex volenych zastuggeoslang,
senatoil, zastupitel).

Protikorugni efekt: Vymezeni jasnych pravidel chovani voldnygastupa.

Vychodiska:

Eticky kodex je podzakonnyiedpis, kolektivi dobrovolrg prijaty (volenymi funkcioné)
nebo shora ré&eny (pro zamstnance viejné spravy), ktery ma tvio voditko pro chovani
a rozhodovani wejnych ciniteld zejména s @wtazem na nestrannost d&egdchazeni gttu
zajmi a obecn nacestné a slusné chovani¢v obéamim i vliastnim kolegm. Etické kodexy
jsou velice tiznorodé a neexistuje zadna oficialni Sablona gichj@odobu. V sotasné dob
nema eticky kodex ani Poslanecké&raovna, ani Senat. Na Urovni samosprav je etickyekod
zastupitele spiSe raritou, i kdyZ se v poslednidebto stav zlepsuje.

Etické kodexy jsouifitom dileZitou sogasti politické kultury a indikatorem ochoty volehyc
zastupd vykonavat svou funkci transpareéitnlejich @elem je zpithlednit jednanicleni
zastupitelstva a mimo jiné poskytnoutiej@osti gistup k informacim, které jsotasto
nedostupné (n&jklad vySe odrén a daifi). Etické kodexy nejsou automatickou zarukou
transparentniho a poctivého jednadsliend zastupitelstva, mohou vSak byt dobrym
pomocnikem $ budovani efektivni a otégné samospravy.

Etické kodexy podporuji ttvéru olani ve volené zastupce, kiese k dodrzovani etického
kodexu zavazali. i#thlaSenim se k dodrzovani etického kodexu Jyjga voleny zastupce

védomi své vlastni odp@dnosti wi¢i obcanim a dava mantinely svému chovani, zatove
dava olamim moznost vyZadovat po volenych zastupcich dodriiogéandard chovani

obsazenych v etickém kodexu.
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5.8 Analyza moznosti boje proti korupci v soukroméfére

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin: 31. prosinec 2011

Indikator plréni: predlozit viad material, obsahujici analyzu stavajici situacébasti boje
proti korupci v soukromé sfé, \etns identifikace zasadnich probléns navrhy na jejich
reSeni.

Protikorugni efekt: Snizeni korupce v soukromérefé
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