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V Praze 15. kvétna 2013

Vazeny pane premiére,

vazena pani mistopredsedkyné vlady,
vazeny pane mistopredsedo viady,
vazena pani ministryné,

vazeny pane ministre,

dovolujeme si Vam zaslat stanovisko organizaci sdruzenych v projektu Rekonstrukce statu
k projednavanému zakonu o statnich tGrednicich.

Ceské republice chybi norma upravujici status ufednik(l. Tato mezera v pravni Gpravé znemoziiuje, aby stat
vykonaval kvalitné sluzby jemu svéfené. Jak konkrétni kauzy tak i hodnoceni mezinarodnich instituci a
Evropské komise dokladaji, Ze ufednicky aparat je zpolitizovan, pracuje neefektivné, nefunguji zakladni fidici
a personalistické procesy a Ufednici jsou vystaveni politickym tlakim na své rozhodovani.

VaSe Programové prohlaseni konstatovalo, ze vlada ,bude usilovat o odpolitizovani verejné spravy
zavadénim modernich principl Fizeni organt verfejné moci a metod fizeni kvality. Vlada pfedlozi navrh
jednotné pravni dpravy prav a povinnosti ufednik( verejné spravy, ve které bude jednoznacné urcena
hranice mezi politickymi a ufednickymi misty a zaji§téno odpolitizovéani, profesionalizace a stabilizace
verejné spravy.“

Podobné Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014 uklada ,predloZit viadé navrh
legislativniho rfesSeni pracovniho poméru a vzdélavani tredniki a zaméstnancd verejné spravy obsahujici
zejména tato kritéria: jednoznacné urceni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi,
ufednickymi misty, které budou obsazovany na zakladé vybérového fizeni, nastaveni pravidel pro
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci verejné spravy, nastaveni transparentniho a spravedlivého
systému odmeériovani, zabezpeceni specialni ochrany oznamovatell protipravniho jednani zaméstnavatele,
systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.*

Novy navrh Ministerstva vnitra nespliiuje ani zadani obsazené ve vladnim prohlaseni, ani pozadavky
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2013 a 2014. K tomuto navrhu bylo v priibéhu
mezirezortniho pfipominkového fizeni podano 858 zasadnich pfripominek, z nichz se 58 nepodarilo
vyporadat. Navrh nereaguje mimo jiné ani na pfipominky, které v procesu pfipravy zédkona opakované
komunikovaly nize podepsané organizace.

Klicové namitky, které zaznély v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, a se kterymi se projekt Rekonstrukce
statu ztotoZfuje, jsou nasleduijici:

- Zakon je vystaven na soukromopravnim modelu regulace. Tim je v rozporu se zné&nim Ustavy, &l.
79, a pozadavky Evropské unie na vefejnou spravu jako vefejnou sluzbu (ij. vefejnopravni zakonnou



upravu). Pfedkladateli se ani v této verzi navrhu nepodafilo vyvratit zakladni koncep&ni namitku, ze
soukromopravni model regulace nespini pozadované zadani.

- Navrh fakticky nefesSi profesionalizaci a depolitizaci statni spravy. Jednotliva navrhovana
opatifeni jsou zcela formalni. Nejsou zavedeny mechanismy pro jednotné fizeni (koncepéni,
persondlni, metodické) statni spravy, nedochazi k vytvofeni nadrezortniho organu statni spravy,
ktery by byl zodpovédny za koncepé&ni, metodickou a koordinagni €innost, chybi rozliseni pravomoci
politické a Urednické urovné, chybi transparentni a objektivni forma hodnoceni zaméstnancut a dalsi
personalistické procesy.

- Systém vybérovych fizeni je v navrhované normé pouze volitelny, navic vedouci Ufadu jeho
vysledek nemusi respektovat. Hrozi proto zakonzervovani stavajici praxe obsazovani vedoucich
pozic dle politického, nikoliv expertniho klice.

- Chybi transparentni systém odménovani. VySe osobnich pfiplatki a odmén neni nikterak
omezena, bude tedy pokracovat stav, kdy nenarokova sloZka platu mlze nékolikanasobné
prekracovat narokovou slozku, tj. jedinou pevnou ¢ast platu. Toto je v rozporu s mezinarodni dobrou
praxi. Hodnoceni Ufednika provadi pouze jemu nadfizeny pracovnik, coz odporuje zasadé objektivity
a nestrannosti. Zlistava zde prostor pro odménovani na zakladé loajality, ne vykonu.

- Chybi jednotna systemizace. Vedouci spravniho Ufadu tedy muizZe zcela libovolné zachazet
s organizaéni strukturou a tabulkovymi misty. Zaroven postradame jasnou koncepci pracovnich
agend, z nichz by pravé systemizace méla vychazet.

-V zakoné chybi standardni personalistické nastroje. Obsahuje pouze formalni hodnoceni
podfizeného nadfizenym, ovéem bez vazby na kariérni postup. B&Zné nastroje jako hodnoceni 360°,
kompetenéni modely nebo kariérni planovani zakon zcela opomiji.

- Zakon nezavadi nezavisly dohled nad implementaci zakona. Posiluje tedy rezortismus a dalSi
tristéni statni spravy.

- Zakon nezavadi dostateénou ochranu whistlebloweri (oznamovatelt protipravniho ¢&i jinak
vadného jednani).

- Zakon zcela nesmysiné zavadi robustni systém odstupného namisto toho, aby FeSil motivaci
Urednikl pro setrvani ve statni spravé a tim predchazel palCivému problému Ceské statni spravy,
kterym je ztrata know-how.

Chceme Vas ujistit, Ze jsme pfipraveni se na koncepéni praci v zajmu efektivniho fungovani statni spravy
podilet. Pfilohou tohoto dopisu si Vam dovolujeme zaslat nami vypracovanou Analyzu finanéni naroénosti
a kvality statni spravy do roku 2030 z dubna 2014, kterou bychom radi pfispéli do odborné diskuse o
vhodné legislativni formé regulace statni spravy. Ze strany Ministerstva vnitra bohuZel nebyl podobny
dokument vypracovan, ac je klicovy pro uvahy o vhodné a z pohledu statniho rozpoctu finanéné pfijatelné
formé upravy. Z naSi analyzy vyplyva, ze obavy z vysoké finanéni naro¢nosti zavedeni sluzebniho
zakona nejsou opodstatnéné.

Pokud nedojde k nové pravni upravé plati a po¢tu pracovnich mist ve statni spravé, bude primérny
plat ve statni spravé stale vyraznéji nizSi nez primérna nominalni mzda v podnikatelském sektoru. Zaroven
se ale budou zvySovat naroky na statni rozpocéet (i prostd kazdoro&ni valorizace o inflaci pfedpoklada
kumulativni narist naklad(l na platy ve statni spravé do roku 2020 o 17 mid K¢&, do roku 2030 o 99 mid K¢).
SluZebni zakon umoZhuje zefektivnit a sniZit vydaje na statni spravu, jelikoZz otevira prostor pro novou
personalni politiku, v€. odménovani a systemizace. Naopak navrh zakona o statnich urednicich se
otazkou systemizace zabyva jen okrajové, otazkou odménovani se nezabyva vibec. V pripadé prijeti
navrhu Ministerstva vnitra se pocet ufednik(i zasadnim zplisobem nesnizi, presto se budou zvysSovat



naroky na statni rozpocet. Vysledkem bude stale drazsi statni sprava, nerezistentni vuci korupci, ktera
zustava neefektivni a produkuje nekvalitni vystupy.

Jako organizace dlouhodobé se zabyvajici otazkami verejné spravy Vas proto zadame, abyste odmitli
navrh predkladany Ministerstvem vnitra, ktery ve svych duisledcich povede k dal$i destabilizaci statni
spravy a zakonzervovani stavajicich korupénich a klientelistickych rizik.

Zaroven si Vas dovolujeme vyzvat k diskusi nad novelizaci platného sluzebniho zakona ¢. 218/2002
Sh., s Sestkrat odlozenou ucinnosti, ktery v soucasné situaci predstavuje podle nas jedinou
realistickou alternativu smérujici ke kvalitni regulaci postaveni statnich uredniku.

S pozdravem ¢&lenové pracovni skupiny Rekonstrukce statu
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