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PROTI KORUPCI
Priloha

KAUZA ,VEREJNA ZAKAZKA NA DODAVKU STREDOVYCH MOBILNiICH SVODIDEL NA
DALNICI D3“

1. POPIS KAUZY

Verejnou zakazku (dale jen ,VZ“) €. 05PT-000656 a nazvem ,,D3 0307 A Tabor — Sobéslav, D3
0308 A Sobéslav — Veseli nad LuZnici, lehce demontovatelnd svodidla” vypsala Sprava Ceské
Budé&jovice RSD CR v zastoupeni Ing. Jan Kudrleho, a to v rezimu uz$iho fizeni. Pfedpoklddana
hodnota zakazky byla v pivodni zadavaci dokumentaci stanovena na 40 mil. K¢, pricemz se
jedna o dodavku mobilnich svodidel o celkové délce 2888 m na 22 usek( dalnice, slouZicich
jako prejezdy. Podle shromazdénych informaci je VZ podezreld hned ze tfi dlivodu:

1.1. Poptdvana mobilni stfedova svodidla (dale jen ,svodidla“) jsou na predmétném
Gseku jiz instalovana, a tudi? je pochybné, pro¢ ma RSD kupovat za cca 40 mil. K&
néco, co u? ,ma“. Podle sdéleni RSD jsou oviem svodidla pouze v bezlplatné
zapljcce od dodavatele stavby ddlnice, tedy od sdruZzeni firem STRABAG a.s.,
Metrostav a.s., Eurovia CS a.s. a InZenierské stavby a.s. (ddle jen Sdruzeni).

1.2. Pavodni zadavaci dokumentace na instalaci mobilnich svodidel byla napsana
jednoznacné diskriminacné a to pravdépodobné ve prospéch Sdruzeni, resp. jedné
z jejich firem. Kombinace technickych a kvalifikacnich pozadavk( z citované zaddvaci
dokumentace totiz jednoznaéné vede k jednomu konkrétnimu typu svodidla, kterym
je oboustranné svodidlo VARIOGUARD. To je pfitom schopen dodat de facto pouze
jeden dodavatel. Za diskriminacni parametry lze povaZovat zejména (viz str. 3,
odstavec 1.1, resp. str. 13, tabulka bod €. 2 plavodni kvalifika¢ni dokumentace):

- vyska svodidel min. 900 mm, spodni Sitka zakladny 700 mm,;

- nutnou podminkou je, aby svodidla byla lehce rozebiratelna pracovniky dalni¢ni
udrzby a slozkami IZS bez pouZiti tézké zvedaci techniky, a proto maximalni
hmotnost jednoho dilce je stanovena na 400 kg.

- pozadavek na doloZeni Uspésné realizace (dokonceni nebo uvedeni do provozu)
minimalné 3 montazi lehkych rozebiratelnych svodidel v délce minimainé 0,200
km na prejezdech stfedniho déliciho pasu u rychlostnich komunikaci nebo dalnic
v pribéhu poslednich 5 (péti) let.

1.3. Cena jednoho metru svodidla vychazi podle plvodni zadadvaci dokumentace na
¢astku cca 14 000 K¢, pricemz cena obvykla je cca 7 000 K€ + cca 750 K¢ za montaz.

2. PODROBNY KOMENTAR

Komentar k bodu ¢. 1.1:

Useky dalnice D3 Tabor-Sobéslav (0307 A) a Sobéslav — Veseli nad Luznici (0308 A) byly podle
Udajd ze stranek RSD dany do provozu v éervnu 2013. Zfyzické kontroly, kterou fond
provedl, vyplyva, Ze Useky jsou jiz svodidly osazeny. Podle zjisténi NFPK byly na tento Usek
pavodné vyprojektovana tzv. lanova svodidla, ale v doposud nestanovené dobé nékdo
rozhodl, Ze se na Usek nainstaluji svodidla VARIOGUARD. Svodidla VARIOGUARD dodavaji
v CR v podstaté sice t¥i certifikované spoleénosti, ty viak jsou nebo byly vzajemné provézané
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pfes osobu Ing. Vaclav Tolar (viz obrazek €. 1). Kdo a proc€ se rozhodl nahradit lanova svodidla
pravé svodidly VARIOGUARD lIze pouze spekulovat.
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AGROZET 76, s.r.0. ing. Vaclav Tolar RENA NOVA, s.r.0.

B IC: 25308645 o424,2,1352 B IC: 63475354

Obr. ¢. 1 —Ing. Vaclav Tolar

Neni zfejmé, pro¢ nedoslo k nakupu svodidel ze strany RSD jiZ v roce 2013 v rdmci napf. tzv.
vicepraci. Lze predpokladat, ze tehdejsi vedeni bylo donuceno vyhovét pozadavku na zménu
svodidel, ale externi a interni legislativni pravidla nedovolovala zakoupit svodidla do majetku
RSD. Predpoklddalo se, e se tato situace v budoucnu ,né&jak” vyiesi a Sdruzeni dostane od
RSD za svodidla zaplaceno. Proto pravdépodobné bylo nékym rozhodnuto, e se celd situace
Lvyresi” vypsanim ,virtualni“ verejné zakazky a predpokladalo, Ze v tichosti zvitézi spravny
uchazed. Tézko lze predpokladat, ze by stavebni firmy dotovaly stavbu dalnice ze svého.

Podle informaci NFPK plvodni dodavatel svodidel (spolenost RENA NOVA, s.r.0.), ktery
zprostifedkované prodal svodidla dodavateli dalnice (tedy Sdruzeni), jiz nehodlal o ziskani
vypsané zakdazky usilovat. Nemél totiz zajem na zakazce profitovat 2x. Nékteré informace
naznacuiji, Zze doslo k dohodé Ing. V. Tolara se zastupcem SdruZeni o tom, Ze se tohoto tendru
spolec¢nost RENA NOVA, s.r.o. nezucastni, ale pouze poskytne Sdruzeni soucinnost pfi
dokladovani referenci.

Komentar k bodu ¢. 1.2:

Podle ziskanych informaci je klicovym parametrem pro dodavku svodidel uroven zadrieni
(standardni parametr v zemich EU), ostatni, zejména rozmérové pozadavky jsou jednoznacné
Ucelové. Z obrazku €. 2 je zfejmé, Ze pozadované dva rozméry 900 mm, resp. 700 mm, se
zcela shoduji se svodidlem VARIOGUARD.
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Obr. €. 2 — oboustranné svodidlo VARIOGUARD

TotéZ plati o hmotnosti jednoho dilce. Hmotnost jednoho dilce upravuje interni technicka
norma RSD & PPK — SVO s ndzvem ,PoZadavky na urovné zadrZeni, navrhovdni a udrZbu
svodidel a tlumici ndrazu na ddinicich a silnicich ve sprdvé Reditelstvi silnic a ddinic”. Jedna
se technickou normu definujici pozadavky na provedeni a kvalitu (PPK) na dalnicich a
silnicich ve spravé RSD CR. Tato norma byla vydana v lednu 2014! Jejim tvircem je udajné
Michal Prasil z RSD. Podle metadat souboru PDF s ndzvem ,,PPK_SVO_01-14.pdf“ je skute¢né
uveden jako tvlirce Michal Prasil. V samotném dokumentu jsou jako zpracovatelé uvedeny
dva subjekty: spoleénost ,Dopravoprojekt Brno a.s.” a jiz zminény M. Prasil. Jako
schvalovatel je uveden Ing. Toma$ Kaas, feditel provozniho Useku GR RSD. Hmotnost
jednoho dilce upravuje kapitola 3, odst. ¢. 5 (viz obrazek ¢. 3.). Skute€nost, Ze se presné
konstrukéni parametry konkrétniho typu svodidla objevily vinterni technické normé RSD,
kterd je zavazna pro definovani obsahu zadavacich dokumentaci, by méla byt predmétem
zajmu vedeni RSD, pFipadné pfedmétem zajmu organ( &innych v trestnim Fizeni.

PPK - SVO

hmotnosti pro snadné rozebrani Pokud je
piejezd vybaven oteviracim svodidlem mo-
hou mit jednotlivé montazni dily prubézného
svodidla na pfejezdu a oteviraciho svodidla
hmotnost max. 1000 kg (rozebrani vozidlem
s hydraulickou rukou obdobné vykonmosti
jako typ Palfinger PK 8500). Polmd piejezd
neni vybaven oteviracim svodidlem, musi mit
jednotlivé montazni dily svodidla na piejezdu

snizenou hmotnost| max. 400 kg [nouzove

rucni rozebrani slozkami a aa D).

(6) Pokud nejsou wdobe stavby k dispozici
schvalena oteviraci svodidla s uvedenymi
vlastnostmi, osadi se na pfejezdu pouze pri-
béina svodidla s prvky snizené hmotnosti

Obr. ¢. 3 — hmotnost dilce

Podle nékolika zdrojl je stanoveni max. hmotnosti 400 kg jednoznacné ucelové
a diskriminacni. Samotné odlvodnéni této hmotnosti (viz normu PPK — SVO) budi pozornost.
Autor technické normy si je védom, Ze poZadavek na 400 kg je ucelovy, a proto se snazi
pfedem tento poZadavek obhdjit. Je zcela irelevantni, zda bude dilec vazit 400 nebo napft.
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500 kg, nebot kdokoliv bude stakovym dilcem chtit manipulovat, bude muset pouZzit
manipulaéni techniku, kterou jednotky integrovaného zachranného systému (IZS) nebo
stredisek spravy a udrzby délnice (SSUD) nepochybné maji. Hmotnost dilce by bylo moZno
stanovit vyrazné vyssi, aniz by to jakkoliv ovlivnilo montaz a demontdz dilce. OvSsem pravé
hmotnost 400 kg vyhovuje presné technickym parametriam svodidla VARIOGUARD".

Upozornéme také na zajimavy paradox z puvodni zadavaci dokumentace: Zadavatel nejprve
odlivodnuje hmotnost dilce do 400 kg tim, Ze svodidla musi byt rozebiratelnd slozkami IZS a
SSUD. Oviem hned v nasledujici odrazce pozaduje instalovani brany, a to opét pro potfeby
IZS a udrzby. Pro¢ musi byt cely prejezd osazen vyhradné svodidly o max. hmotnosti 400 kg,
kdyZz zadavatel zaroven poZaduje instalaci pojezdové brany? Nebylo by tedy mozné osadit
cely usek svodidlem, které ma napf. 490 kg a vlozit do takového Useku pojezdovou branu?
Odpovéd je ziejma.

Komentar k bodu ¢. 1.3:

Z pUvodni zadavaci dokumentace (viz soubor ,,Popis a odivodnéni zakazky.doc”) je zfejmé,
Ze zadavatel stanovil predpokladanou hodnotu zakazky na c¢astku 40 mil. K¢ bez DPH.
Zadavatel pozaduje osazeni 22 Usek( o celkové délce 2888 m, tzn., Ze jedem metr mobilnich
svodidel by pfi zachovani hodnoty zakazky 40 mil. K¢ vySel na ¢astku 13 851 K¢ bez DPH.
Podle nékolika zdrojli je oviem cena obvykld 7 000 K¢ bez DPH, ke které je nutno pfipocitat
¢astku 500 az 1000 korun bez DPH za montdz. Podle vérohodnych zdroji NFPK je ndkupni
cena jednoho metru svodidla od némeckého dodavatele pfiblizné 5500 K¢ bez DPH.

Kombinace formy ,uZsiho fizeni“ a informace o mozném jiz predem uréeném dodavateli
jednoznacné vede k zavéru, Ze konecna cena zakazky by se velmi pravdépodobné pfriblizila
hodnoté 40 mil. KE bez DPH.

3. AKTUALNI SITUACE?

Na zakladé aktivit NFPK smérem k vedeni RSD a na zakladé aktivit dodavateld, ktefi se citili
diskriminovani, doSlo v mésici srpnu a zafi k zasadnim zméndm v zaddvaci dokumentaci.
Zcela zasadni zménou bylo upraveni predpokladané ceny zakdzky, a to na ¢astku 30 mil. Kc.
Druhou velmi vyznamnou zménou bylo vypusténi rozmérovych a hmotnostnich pozadavku
na svodidlo, co? dokumentuje text v obrazku &. 4°;

! Zdroj: http://www.ppspraha.cz/varioguard.pdf
? Ke dni 23. 9. 2014
% Zdroj: https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/dokumenty.seam?mode=dokumenty&cid=19420
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Technické pozadavky na predmét zakéazky:

- Lehce rozebiratelna ocelova nebo ocelobetonova svodidla oboustranné a napojitelnd na
b&Zn& pouZivané typy betonovych a ocelovych svodidel

- Urovei zadrZeni minimalng H1

- Svodidlo nesmi byt pevné ukotveno s betonovym ¢i asfaltovym podkladem vozovky.
Pifpadné piipevnéni svodidla k vozovcee je dovoleno pouze formou volné zasunutého
profilu do objimky ve vozovce, ktery Ize lehce vytahnout a znovu vsadit. To plati i pro
oteviraci svodidlo vloZené do svodidla na piejezdu

- Svodidla budou s protikorozni tpravou, Zaroveé zinkovéana

- Jednotlivé montaZni dily prib&zného svodidla na piejezdu a oteviraciho svodidla
mohou mit hmotnost max. 1000kg.

- Soucasti lehce rozebiratelnych svodidel na kazdém piejezdu bude oteviraci svodidlo pro

¥

potieby dalni¢ni udrZby a prijezdu vozidel IZS o svétlé Sifce 4 az 10 m.

Pocet piejezdl 22 o celkové délce 2888 m.

Obr. €. 4 — kopie z aktualizované zadavaci dokumentace

Treti vyznamnou zménou byla Uprava kvalifikacnich kritérii, ¢imz doslo k vyraznému rozsireni
potencialnich dodavateld.

Nikoliv nepodstatnou zménou je i posunuti terminu realizace na leden 2015, coZ umozni
potencialnim dodavatelll se na predmétnou zakazku dostatecné materidlové i organizacné
pfipravit.

4. PRAVNi POSOUZENI CELE KAUZY

Podle predbéiného pravniho posouzeni celé kauzy mohlo nebo muize dojit k naplnéni
skutkovych podstat nékolika trestnych €ind, zejména pak trestného €inu poruseni povinnosti
pri spravé ciziho majetku dle § 220 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisli (dale jen ,t. z.“) a trestného Cinu pletichy pfi zadani vetfejné zakazky a pfi
verejné soutézi ve smyslu § 257 t. z.

5. ZAJIMAVOST ZAVEREM

Dne 29. 7. 2014 informoval NFPK formou ddvérného sdéleni tehdej$iho feditele RSD Jana
Kubise o zjisténich, kterd jsou uvedena vySe. Béhem 48 hodin byl NFPK kontaktovan osobou
z okoli SdruZeni, kterd pozadovala schizku v dané kauze. Pfi osobnim jedndni méla tato
osoba k dispozici kopii celého dopisu NFPK, ktery byl uréen k rukdam vyhradné generalniho
Feditel RSD.
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