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Shrnuti

Cilem tohoto textu je poskytnout Siroké verejnosti ramcovou informaci o fungovani systému statnich
hmotnych rezerv v Ceské republice a o jejich obdobé v nékterych vyspélych evropskych zemich.
Hmotné rezervy primdarné slouzi k asové omezenému pokryti zdkladni potfeby surovin nebo
potravin v pfipadech, kdy je ohroZena jejich pravidelnd dodavka institucim ¢i skupinam jednotlivci
(pfirodni katastrofy, spolecenské konflikty). V podminkéch Ceské republiky ma nakldddni se statnimi
hmotnymi rezervami tradi¢né znacny korupcni potencidl, a to predeviim s ohledem na mnoha-
miliardové finan¢ni objemy, jez jsou stim kaZdorocné spojeny. To bohaté potvrzuje i zkuSenost
z doby poslednich deseti let, jak si Ize ovéfit z médii. Systém hmotnych rezerv v Ceské republice je —
na rozdil od systém{ v naprosté vétsiné evropskych zemi — koncepéné komplexni, coZ bylo v roce
2006 kladné ohodnoceno i ze strany Mezinarodni energetické agentury. Otazkou je, zda tato
komplexnost nebyla a neni uméle Zivena soukromymi zajmy osob ¢i obchodnich spolecnosti, kterym
takovy systém umoznoval ¢i umoznuje pFisun znacnych financ¢nich prostfedk( na ukor statu.

Podle evropské legislativy je kazdy stat Evropské unie povinen udrzovat zasoby ropy a nékterych
ropnych produktl (nafty, benzinu a dalsich), jeZz odpovidaji alespori 90 dnlim prlimérného denniho
Cistého dovozu nebo 61 dnim primérné denni domaci spotreby, podle toho, kterd z téchto dvou
hodnot je vy$&i. Tuto povinnost za Ceskou republiku zajistuje Sprdva stdtnich hmotnych rezerv coby
Ustfedni organ statni spravy. Skladovani zasob je realizovdno prostfednictvi podnikatelskych
subjekt(l. V piipadé skladovani ropy se jednad o statni spole¢nost MERO CR, v pfipadé skladovani
ropnych produktl je rozhodujicim ochrafiovatelem statni spole¢nost CEPRO, malou &ast zasob
(pokryvajicich nékolikadenni hodnotu dovozu) ropnych produktl skladuji soukromé subjekty (i mimo
tzemi Ceské republiky) [17]. Na zékladé uzavienych smluv jsou tyto spole¢nosti povinné udriovat
vySi zasob ve stanovenych limitech podle jednotlivych ochranovanych druhl ropnych produktd,
udrZovat jejich jakost v souladu s platnymi normami a provadét obmény ochrafiovaného zbozi [17].
Vlastnikem zasob je Ceska republika stejné, jako je vlastnikem drtivé vétsiny skladovacich kapacit.
V zemich Evropy je tento model statni spravy rezerv ropy a ropnych produkt( ojedinély (vedle Ceské
republiky jej lze nalézt jesté ve Finsku ¢i na Slovensku), v jinych zemich Evropy vytvareji povinné
zasoby ropy a ropnych produktd bud sami jejich dovozci, nebo tyto zasoby za Uplatu skladuji u jinych
spolec¢nosti [32]. Ceska republika v rdmci statnich hmotnych rezerv disponuje také komplexnimi
zdsobami potravin (obili, masa, cukru, syru apod.) a dalSich surovin (neZeleznych kovd, kaucuku),
vyrobk ¢i strojl. Seznam poloZzek hmotnych rezerv, jejich minimalni limit a orientacni cilovy stav
zpracovavd Sprava statnich hmotnych rezerv a jeji navrh schvaluje vidda Ceské republiky [35].
UdrZovani strategickych zdsob potravin je na kazdém statu Evropské unie a jejich skladovani (napft.
zasob obili) je vEvropé, jez sama potraviny exportuje, zcela ojedinélé. Komplexnimi statnimi
zasobami potravin vedle Ceské republiky disponuje Némecko a Madarsko [27], statni rezervy
potravin udriuje také Finsko, ve Svycarsku udriuji zasoby potravin soukromé spoleénosti [24], [30],
[31]. Poznamenejme, Ze lzrael, jenz 90 % svého obili do zemé dovazi, nedisponuje strategickymi
zasobami této komodity, co? bylo vzemi kritizovano [33]. V pfipadé Ceské republiky je jistym
paradoxem, Ze v ramci statnich hmotnych rezerv stat disponuje — s trochou nadsazky vyjadreno —
kdecim, ¢ehoz dodavky nebyly nikdy ohroZeny, nedisponuje vsak statnimi zasobami zemniho plynu,
jehoz dodavky byly za poslednich deset let ohrozeny nejméné dvakrat. Zasoby zemniho plynu na
uzemi Ceské republiky skladuji spole¢nosti vlastnéné zahraniénimi matkami, které plyn také dodavaji.
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Statni hmotné rezervy v Ceské republice

Ceska republika disponuje predeviim pro krizové piipady statnimi hmotnymi rezervami, které
sestdvaji z hmotnych rezerv, mobilizacnich rezerv, pohotovostnich zdsob a zdsob pro humanitarni
pomoc. Jejich spravu (financovani, obménu, zaménu, pujcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani,
ochranovani, kontrolu a podle pozadavkl krizovych plant i jejich pofizovani) zabezpecuje Sprdva
stdtnich hmotnych rezerv (dale také jen ,Sprava“) coby Ustfedni organ statni spravy v oblastech
hospodarskych opatieni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv. V Cele Spravy je predseda,
kterého jmenuje a odvolava vlada [1].

Mezi statnimi hmotnymi rezervami Ceské republiky Ize nalézt zasoby ropy a nékterych ropnych
produktl (nafty, benzinu a dalSich), obili, masa, cukru, syru, nezeleznych kov(, kaucuku a rady dalsich
komodit, vyrobkd &i strojll. Seznam poloZzek hmotnych rezerv, jejich minimalni limit a orientacni
cilovy stav zpracovava Sprava a jeji navrh schvaluje viada Ceské republiky [35]. Kompletni seznam a
mnozstvi zasob je utajovanou informaci. Podle zavért Nejvyssiho kontrolniho Ufadu presahoval ro¢ni
obrat (ndkupy a prodeje komodit) Spravy v letech 2004 a 2005 ¢astku 40 miliard korun, pficemz vice
nez 99 % vsech vydajll na pofizeni statnich hmotnych rezerv nebylo hrazeno z vydajového uctu
statniho rozpoctu, ale z penéz na zvlastnich Uuctech [12]. Pfitom rozpocet Spravy schvalovany vlddou a
poslaneckou snémovnou Cinil v uvedenych letech pfiblizné 2 miliardy korun a stejnou hodnotu mél i
v roce 2012. Podle rozhlasové reportaze z roku 2012 ¢inila vtomto roce hodnota samotnych zasob
pres 40 miliard korun [2]. Ropa a ropné produkty tvofi v ramci rezerv kolem 85 %, potraviny pfiblizné
8 %, suroviny pro primysl kolem 6 % a zbyvajici procento tvofi zasoby pro humanitarni pomoc [2].

Pouziti statnich hmotnych rezerv za krizového stavu je stanoveno zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonud. Vlada
rozhoduje o bezplatném pouZiti statnich hmotnych rezerv v systému hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy, o pouziti hmotnych rezerv a mobilizac¢nich rezerv. O poutziti pohotovostnich zdsob
rozhoduje vedouci Ustfedniho spravniho Gfadu, na zakladé jehoz pozadavku byly vytvoreny. V
souladu s timto rozhodnutim Sprava poskytne pohotovostni zasoby pfijemci, kterym muze byt
spravni Urad, orgdn Uzemni samospravy, sbor ¢i sluzba (zachranny sbor, havarijni sluzba, zdravotnicka
zachranna sluzba, Policie CR). O poskytnuti zésob pro humanitarni pomoc rozhoduje predseda Spravy
na zakladé zadosti hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou plisobnosti. Jejich pridéleni fyzickym
osobam vainé postizenym krizovou situaci zajistuje hejtman nebo starosta obce s rozsifenou
plUsobnosti. Vydané zasoby pro humanitarni pomoc se neuhrazuji ani se nevraceji [1].

Mimo krizovych stavll |ze pohotovostni zasoby a mobilizacni rezervy poskytnout do dodasného
uZivani (ndjmu nebo vypajcky), a to v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky (nap¥. zdkon o
majetku). Zatimco v pfipadé najmu se jednd o docasné prenechani pohotovostnich zasob nebo
mobilizacnich rezerv najemci k uzivani na dobu urcitou za Uplatu (ndjemné), v pfipadé vypujcky se
jednd o docasné prenechani zasob ¢i rezerv vypujciteli k bezplatnému uzivani na dobu urcitou.
V obou pfipadech si Sprava vyzada vécné stanovisko pfislusného ustfedniho spravniho uradu [1].

Nakup pohotovostnich zasob, mobilizacnich rezerv a zasob pro humanitarni pomoc se realizuje podle
planu hmotného doplnéni, obmén a zamén, ktery je zpracovan na zakladé pozadavkl nezbytnych
dodavek ustrednich spravnich Uradd zpravidla na dvouleté planovaci obdobi. Zpracovani tohoto
planu predchazi vladni schvaleni planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi



bezpeénosti Ceské republiky. Za Ucelem zachovéni predepsané jakosti a pripravenosti statnich
hmotnych rezerv dochdzi v souladu s planem hmotného doplnéni, obmén a zdmén k vyhlasovani
vybérovych fizeni na jejich obménu a zdménu. Na zdkladé vysledku vybérového Fizeni uzavie Sprava s
vybranym zajemcem kupni smlouvu.

Z uvedeného plyne, zZe potencial korupéniho ¢i klientelistického jednani pfi spravé statnich hmotnych
rezerv je znacny a prilezitosti pro ziskavani kolosalnich financnich prostfedkd na uUkor statu je
dostatek — od pofizovani ¢i obménu zasob ropy a ropnych produktll az po poftizovani ¢i obménu
zasob obilovin, masla a dalSich komodit. Zainteresovaného ctenare si dovolime v této souvislosti
odkazat na média — napft. [4], [5], [6], [7], [8]. Neni bez zajimavosti, Ze v listopadu 2012 jmenovala
vldda Petra Necase predsedou Spravy stdtnich hmotnych rezerv byvalého feditele Vojenského
zpravodajstvi Ondreje Palenika, jenz se pozdéji medialné , proslavil“ v jedné z kauz tehdejsi milenky
premiéra Necase Jany Nagyové, jez se tykala zneuziti vojenského zpravodajstvi pro soukromé ucely
[9]. Palenik byl v Unoru 2014 ze své funkce feditele Spravy odvoldn a na jeho misto nastoupil byvaly
dlouholety feditel Statniho fondu dopravni infrastruktury, pozdéji naméstek generdlniho feditele
Ceskych drah pro personalni zéleZitosti Pavel Svagr [10], [11].

Jako malou avsak typickou ilustraci nehospodarnosti spravy statnich hmotnych rezerv uvedme pftipad
skladovani zasob masla a jejich obmény. V zafi 2014 média informovala o tom, Ze zasoby masla
kupovala Sprava od spolecnosti MILCOM servis, kterd rovnéz po ¢ase maslo odkupovala od Spravy
zpét — a cely cyklus obmény zasob se opakoval. Smlouva na dodavku a ndslednou obménu masla
pochazela z roku 1993, méla 44 dodatk( a na jejim zakladé Sprava pfi nakupu platila uvedené
spole¢nosti za jednu tunu masla v priméru o deset tisic korun vice, nez kolik po ¢ase dostala pfi
prodeji téhoZ mnoiZstvi zpét téZe spolecnosti. Pfi kazdé obméné tak stat prichazel o miliony korun
[13]. Reditel spoleénosti MILCOM servis v médiich prohlasil, ze cenovy rozdil pro kazdy rok stanovilo
tehdejsi vedeni Spravy, pficemz uvedl také dlvody pro tento rozdil [13]:

»Rozpéti umoZnuje takovou obménu viibec obchodné provést. Naskladriuje se vidy mdslo Cerstvé a
vyskladriuje mdslo stolni, které proslo mrazirenskym skladovdnim, ve stari 12 aZ 23 mésici od data
vyroby, a md tedy niZsi obchodni hodnotu a mozZnost uplatnéni na trhu.”

Novy Feditel Spravy Pavel Svagr se viak nad takovym zd@ivodnénim podivil [13]:
»VWdej a doplnéni zdsob by mél vZdy probihat ve stylu kus za kus, bez néjakych doplatki.”

Samotny Pavel Svagr pfitom odkazoval na to, 7e pii obméné zdsob syr, kterd vychazela ze stejné
smlouvy jako u masla, neplatila Sprava nic navic — firma totiz dostavala zaplaceno pouze za
skladovani a obménovani [13]. Toho Ize pomérné snadno docilit. Lze si totiZz predstavit situaci, kdy
frekvence obmény komodity je takova, Ze prakticky neexistuje kvalitativni rozdil mezi Cerstvé
dodanymi a vyskladnénymi zasobami, jeZ jsou dale prodany napf. do obchodni sité. V této souvislosti
uvedme ndleZitosti prevzeti a obmény zasob sta tun syr( tak, jak plynou ze Smlouvy o prevzeti a
ochrariovadni stdtnich hmotnych rezerv, resp. Kupni smlouvy mezi Spravou statnich hmotnych rezerv a
spolec¢nosti Jaromérickd mlékarna ze dne 19. ledna 2015, resp. 9. Unora 2015 [14], [15].

Jaromérickd mlékarna se zavazala, Ze prevezme od Spravy jejich sto tun syrd, ve svém aredlu je bude
skladovat a obmérnovat. Pfed prvotnim prevzetim bylo téchto sto tun syrl jiZz uloZeno v arealu
jmenované spolecnosti. Evidencni cena pro naskladnéni a pro vyskladnéni zasob syra byla stanovena



na 81 700 korun za tunu bez DPH. Obménu zasob syri méla Jaromérickd mlékarna provadét tak, aby
zUstala zachovana jejich predepsand jakost, pricemZz obména méla byt provadéna soucasnym
naskladnénim a vyskladnénim zasob syrQ ve stejném mnozZstvi bezfakturacné — tedy bez cenového
rozdilu [14]. Syry mély byt obménovany do 60 dnll od data jejich vyroby a nahrazovany Cerstvymi
syry starymi aspon 8 dnll po datu jejich vyroby. Za skladovani a obménu ,starych” syr( za ,Cerstvé”
Jaroméftické mlékarné ndlezelo 39 korun za tunu na mésic plus DPH. Smlouva byla uzaviena na dobu
urcitou, a to od 1. ledna 2015 do 31. bfezna 2015 [14]. Sprava v tomto pfipadé tedy skute¢né platila
pouze za skladovani a za obménovani svych zdsob. Problém vsak mlzZe vzniknout v pfipadé, Ze se
Sprava rozhodne zbavit zasob konkrétniho sortimentu a misto nich pofidit zasoby jiného sortimentu
téze kategorie (napt. kategorie mléénych vyrobkd). O odkup mnoha tun konkrétnich vyrobk( totiz
nemusi byt zajem.

V tnoru 2015 feditel Spravy Pavel Svagr vzbudil pozornost, kdyz v médiich poprvé zminil, ze by se mu
libilo mit v rdmci rezerv namisto zmrazeného masa zivé stddo, ¢imz by se nemusela , kazdou chvili”
fesit oboména masa, nebot ve stadu by tato obména byla pfirozena [11]. Inspiraci nasel ve Slovinsku.
K tomu je tfeba poznamenat, Ze staty zapadni Evropy zpravidla nedisponuji zddnymi ,strategickymi“
zdsobami potravin, dokonce nemaji k dispozici ani zasoby obili (az na vyjimky — vizte dale). V zapadni
Evropé tak nefesi nejen obménu zdsob zmrazeného masa, ale za Ucelem zadsob nefesi ani chov zvirat.
O vyhodach a nevyhodach takového — snad lehkovazného — pristupu se v Evropé obcas debatuje.

Jind je situace v pripadé ropy a ropnych produktd. Na zakladé evropské legislativy je kazdy stat
Evropské unie povinen udrZovat zasoby ropy a nékterych ropnych produktd (nafty, benzinu, petroleje
a dalsich), jeZz odpovidaji alespori 90 dndim prlimérného denniho ¢istého dovozu nebo 61 dnlim
pridmérné denni domaci spotieby, podle toho, ktera ztéchto dvou hodnot je vyssi [16]. Tuto
povinnost za Ceskou republiku zajistuje Sprava a skladovani zasob je realizovdno prostiednictvim
podnikatelskych subjekt(. V piipadé skladovani ropy to je statni spole¢nost MERO CR, v pfipadé
skladovani ropnych produkt(i je rozhodujicim ochrafiovatelem stéatni spole¢nost CEPRO, zbytek
téchto zasob skladuji soukromé subjekty (i mimo tzemi Ceské republiky — vizte [18]). Na zakladé
uzavienych smluv jsou tyto spolecnosti povinné udrzovat vysi zasob ve stanovenych limitech podle
jednotlivych ochranovanych druhl ropnych produktd, udrZovat jejich jakost v souladu s platnymi
normami pro jednotlivé druhy a provadét obmeény ochrafovaného zbozi [17]. Vlastnikem zasob je
Ceska republika stejné, jako je vlastnikem drtivé vétsiny skladovacich kapacit.

Jistym paradoxem je skute¢nost, 7e Ceska republika disponuje statnimi hmotnymi rezervami —
s trochou nadsdazky feceno — kdeceho, ¢ehoZ pravidelné doddvky nebyly nikdy ohroZeny, zato vsak
v ramci statnich hmotnych rezerv nedisponuje zdsobami zemniho plynu, jehoZ pravidelné dodavky
byly za poslednich deset let ohrozeny nejméné dvakrat. Zasoby plynu (v roce 2010 v poméru ke
spotiebé druhé nejvétsi vramci zemi Evropské unie) totiz na Uzemi Ceské republiky skladuji
spolecnosti vlastnéné zahrani¢nimi matkami, které plyn také dodavaji [32].

V dalsi ¢asti téchto pozndmek zminime systém fungovani hmotnych rezerv v nékterych vyspélych
evropskych zemich. Zatimco udrZovani zasob ropy a nékterych ropnych produktl je povinné pro
vSechny clenské staty Evropské unie, v pfipadé napf. potravin ¢i potravinovych komodit tomu tak
neni. UdrZovani téchto zasob je na kazdém jednotlivém statu Evropské unie a v nékterém z nich se
¢as od ¢asu vede debata o jejich zavedeni.



Rezervy ropy a ropnych produkti v nékterych zemich Evropy

Némecko: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktl jsou zajistovany v ramci
narodni agentury (German National Petroleum Stockpiling Agency, ném. Erddlbevorratungsverband,
dale jen , Agentura“). Vsichni domaci vyrobci ¢i dovozci ropy a prislusnych ropnych produktl jsou
povinné ¢leny této Agentury a také povinné odvadéji poplatky na tvorbu uvedenych zdsob. Zasobniky
rezerv jsou rozmistény po celém Uzemi Némecka. V souc¢asné dobé Agentura skladuje pfiblizné 24
miliond tun ropy a ropnych produktl. Na zakladé zakonnych ustanoveni musi Agentura sama vlastnit
90 % zasob a pouze 10 % povinnych zasob mohou vlastnit a pro Agenturu skladovat treti strany, za
coz jim nélezi odména [19].

Kapacity pro skladovani vlastnich zasob ropy a ropnych produkt( vlastni bud sama Agentura, nebo si
je pronajimd na zakladé smluv na dobu urcitou v trvani od jednoho roku do péti let (v pripadé
leteckého petroleje JET A-1 na dobu deseti let). Znacna cast téchto zasob ropy je skladovana
v podzemnich jeskynich, zatimco ropné produkty jsou skladovany v nadzemnich nadrzich. Podzemni
jeskyné jsou uméle vytvorené prostory v solnych démech, které maji objem nékolik tisic metrd
krychlovych [19].

Rakousko: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktd jsou v naprosté vétsiné
zajistovany ve skladovacich kapacitach soukromé vlastnéné spolecnosti (The Austrian Central
Stockholding Entity, ném. Erdol-Lagergesellschaft m.b.H., dale jen ,Centradlni subjekt”). Podle
rakouské legislativy maji dovozci ropy, ropnych produktl ¢i biopaliv povinnost driet zasoby
odpovidajici 25 % jejich dovozu v pfedchozim roce coby nouzové rezervy. Existuje vice moznosti, jak
dostat této povinnosti (napf. drzenim vlastnich povinnych zasob ¢i spoleénym drZzenim povinnych
zasob dvou a vice dovozcll), nejrozsifenéjsi je vsak uplatné delegovani této povinnosti na spolecnosti,
jez disponuji potfebnymi kapacitami pro drzeni zasob (viz Centralni subjekt) [20].

Belgie: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktl zajistuje statem vlastnéna
spolecnost (APETRA), kterad rovnéz vlastni vétSinu téchto zasob. Zasoby se nachazeji na Uzemi Belgie
nebo v sousednich zemich nedaleko hranic s Belgii [21].

Dansko: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktd, snizené o 25 % z dlivodu
skuteénosti, Zze Dansko je zemi produkujici ropu, zajistuje centralni sprava zasob (The Danish Central
Stockholding Entity, dale jen ,,Sprava“). Ta vlastni dostate¢né skladové kapacity, jez mohou za uUplatu
vyuzivat ropné spolecnosti, kterym je uloZena povinnost drZet povinné zasoby ropy a ropnych
produktll. Sprava neni vlastnéna svymi ¢leny [22].

Francie: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktl zajistuje narodni agentura
(Société Anonyme de Gestion de Stocks de Sécurité — SAGESS, povérend ze strany Comité
Professionnel des Stocks Stratégiques Pétroliers — CPSSP). SAGESS je soukromd spolecnost (v
predstavenstvu spolecnosti jsou zastupci statu i soukromych spolecnosti), jez vlastni zasoby ropy a
ropnych produktl, skladovanych v pronajatych skladovacich zafizenich. Zasoby museji byt k dispozici
pro verejné uUcely na zdkladé rozhodnuti orgdnu verejné spravy. Kazda ropna spolecnost ma
povinnost zajistit zasoby ropy nebo ropnych produktl ve vysi 27 % mnoiZstvi, uvolnéného pro
tuzemskou spotfebu v predchozim roce. Ropné spolecnosti mohou za uplatu delegovat svoji
povinnost z 56 % nebo z 90 % na CPSSP s tim, Ze za zbyvajici ¢ast svych povinnych rezerv plné sami
zodpovidaji. CPSSP dale deleguje svoje rezervy na SAGESS. Na konci roku 2014 SAGESS skladoval
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priblizné 17 miliont metrd krychlovych ropy a ropnych produktd. Tento objem predstavuje 74 %
povinnych zésob. Zbyvajicich 26 % povinnych zésob je ve vlastnictvi komercnich subjekt (22 % tvori
jejich vlastni povinné rezervy, 4 % jsou k dispozici CPSSP). Z celkového mnozstvi zasob tvofi 34 % ropa
a 66 % ropné produkty. Zasoby jsou umistény na 98 mistech na zdkladé 321 smluv [23].

Finsko: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktl zajistuje narodni agentura
(National Emergency Supply Agency — NESA) fizena finskym Ministerstvem prace a hospodarstvi.
NESA spravuje zasoby ropy a ropnych produktd, které jsou ve vlastnictvi statu. Zbyvajici ¢ast zasob
povinné vlastni soukromé spolec¢nosti [24].

Svycarsko: Evropskou legislativou povinné rezervy ropy a ropnych produktl jsou zajistovany skrze
soukromé sdruzeni (Swiss organisation for the compulsory stockpiling of oil products — CARBURA).
Cleny sdruzeni jsou dovozci, jejichi ro¢ni dovoz ropy a ropnych produktl presahuje 3000 metr(i
krychlovych, jakoZ i ostatni subjekty, které s federalni administrativou uzaviely smlouvu o povinnych
zasobach. Mnoistvi povinnych zasob podle jednotlivych ropnych produktl je stanoveno Federalnim
ministerstvem pro hospodarské zaleZitosti (FDEA) na zakladé konzultaci se zastupci ropného
pramyslu. Vedeni sdruzeni CARBURA uklada povinnosti svym c¢lendm v ndvaznosti na podminky
stanovené ze strany FDEA. Mnozstvi zasob, které maji jednotlivi ¢lenové sdruzeni CARBURA udrzovat,
je zalozeno na dovoznich kvétach nebo prodejich za uplynuld obdobi, pricemz stanoveni téchto
povinnosti se kazdorocné méni. V ptipadé urcitého druhu ropnych produktl je mozné delegovat
povinnost na treti strany [25].

Rezervy potravin a komodit v nékterych zemich Evropy

Némecko: V Némecku existuje 150 tajnych skladist vladnich zasob potravin, kde se skladuje 555 000
tun pSenice, 75 000 tun Zita a 100 000 tun ovsa. Mezi nouzové zdsoby patfi také kondenzované
mléko, ryze, hrach a cocka (tato ,hotova“ jidla maji byt dodana v pfipadé krize hlavné pro
spotiebitele v metropolitnich oblastech, aby bylo zajisténo alespon jedno teplé jidlo denné [26]).
Naklady na ndkup, skladovani a spravu potravin v letech 2001 az 2010 Cinily pfiblizné 150 miliond
euro, tedy asi 20 centd za rok na kazdého némeckého obcana. Témér 800 000 tun zasob potravin
predstavuje priblizné 10 kg potravin na obyvatele. Z mnozstvi skladované psenice by bylo moziné
vyrobit kolem 5 miliond kust chleba. Skladované mnoZstvi zasob potravin vyvolalo v Némecku kritiku
s poukazem na to, 7e vyjma Ceské republiky a Madarska 7z4dnd jind zemé Evropské unie nedisponuje
takovymi komplexnimi zasobami potravin, pficemz mnozstvi zdsob obou jmenovanych statl tvofi jen
zlomek némeckych zasob [27]. Kritici také upozornovali, Ze vyrobit chléb z obili mGze trvat v pfipadé
krize dlouho, a proto navrhovali skladovat napf. hotovou mouku. Ta ma ovSem trvanlivost zhruba
rok, trvanlivost obili je deset a vice let (v této souvislosti bylo zjisténo, Ze i odbornici nerozlisili, zda je
skladované obili staré dva nebo deset let). Po deseti letech jsou zasoby obilovin, ryZe a lusténin
obmeénény. Skladovani ,hotovych” potravin by tedy v dlsledku castéjsi obmény bylo drazsi. V roce
2012 némecké Ministerstvo zemédélstvi zkoumalo, zda by nebyl pfijatelnéjsi Svycarsky model,
vnémz je smluvné ujednano, Ze urcité obchodni spolecnosti v pfipadé potfeby poskytnou statu
zasoby svych potravin. Pofizovani, prodej a spravu uvedenych rezerv ma na starosti Spolkovy urad
pro zemédélstvi a vyZzivu (BLE). Zasoby kondenzovaného mléka vytvareji nékteré mlékarenské
spole¢nosti na zakladé smluv, ¢imz odpada problém skladovani a obménovani, nebot to Cini samy
tyto spolecnosti. Stav zasob se kontroluje ve ¢tyftydennich azZ Sestitydennich intervalech [27], [26].



Rakousko: V roce 2012 byl vypsan projekt s nazvem ,Risk and Crisis Management for Securing Food
Supply in Austria (EV-A)“, jehoZ cilem bylo zjisténi a popis tehdejsi situace stran zabezpeceni dodavek
potravin v pfipadé katastrofickych situaci vcetné wvytvoreni odpovidajicich ramcovych plang.
Partnerem projektu bylo pét rakouskych instituci (Ufadu). V popisu projektu se uvadi, Ze v Rakousku
neni uréena zodpovédnost soukromych vyrobcl a maloobchodnik(i a jejich role pfi zabezpeceni
doddvek potravin v pfipadé krizovych situaci, chybéji potfebné informace, akéni plany a instrukce
k zajisténi zasobovani rakouského obyvatelstva potravinami v pripadé krizi [28], [29].

Svycarsko: Zemé vytvafi zasoby potravin pro vlastni bezpeénost v dobach krizi a nedostatku. Tvorba
zasob je fizena soukromymi spolecnostmi a financovana prostfednictvim dovozni dané z rlznych
dovazenych potravin, konkrétné ryze, cukru, kavy, jedlych oleji a tuk(, obilovin pro peceni chleba,
pSenice a krmiv. Dan je znama jako ,,garancni pfispévek” a predstavuje dodatecnou celni povinnost.
Dan neplati domaci producenti potravin. Systém vzbuzuje fadu otazek, napf. pro¢ povinné zdsoby
nejsou financovany skrze zemédélské dotace ze strany stdtu, ale jsou financovany ze strany
spotiebitell uhradou vyssich cen dovazenych potravin? Kritiku vzbuzuje rovnéz rozdilnd vyse dani
u jednotlivych potravin (dan z cukru byla napf. troj az c¢tyrnasobkem dani ostatnich dovazenych
potravin) a jejich ¢asta zména v zavislosti na svétovych cendch téchto potravin, resp. jejich setrvalost
(dan z cukru se v minulosti ménila v zavislosti na svétovych cendch cukru, zatimco dané ostatnich
dovazenych potravin zUstaly po dlouhou dobu nezménény). V té souvislosti se objevily nazory, Ze se
jedna o protekcionismus. Systém vzbuzuje také eticky problém tykajici se toho, zda je etické, aby byly
zasoby potravin jedné z nejbohatSich zemi svéta financovany skrze dovozni dané, hrazené dovozci
z nejchudsich zemi svéta [30].

Finsko: Stat vlastni zasoby obili a dalSich primarnich potravinovych komodit k zabezpeceni domdci
potfeby v pfipadé krizi, je? odpovidaji priimérné Sestimésiéni osobni spotiebd. Uzemni samospravy
maji povinnost zabezpecit kontinuitu potravinarskych sluzeb v dobé krizi. Na centralni drovni
spolupraci podporuje narodni urad (National Emergency Supply Organisation — NASO). Ministerstvo
zemédélstvi a lesnictvi spole¢né s Ministerstvem prdce a hospodarstvi ma na starosti efektivni fizeni
vyuziti zdroja, produkce potravin a jejich dodavek v dobach vaznych vypadk( a mimoradnych udalosti
[24], [31].
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