Nadacni fond proti korupci
Na Florenci 31
11000 Praha 1

V Hradci Kralové dne 22.12.2016

Véc: rozhodnuti o odvolani podanému dle ust. § 16 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim

Vazena pani feditelko,

spole¢nost Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. obdrzela Vase odvolani smérujici proti jejimu
rozhodnuti ze dne 22.11.2016 o Zadosti Vaseho nadaéniho fondu o poskytnuti informaci ze dne
9.9.2016.

Spolec¢nost Centralni zdravotnicka zadavatelskd s.r.o. Vase odvolani postupem dle ust. § 16 odst. 2
zdkona ¢. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k informacim per analogiam predloZila spolu
s veskerymi dostupnymi podklady svému nadfizenému orgdnu. S ohledem na to, Ze spolecnost
Centralni zdravotnicka zadavatelskd s.r.o. je obchodni korporaci, je jejim nadfizenym organem ve

smyslu ust. § 20 odst. 5 vySe uvedeného zakona jeji statutarni organ.

Statutarni orgdn spolecnosti pfezkoumal napadené rozhodnuti spolecnosti Centralni zdravotnicka
zadavatelska s.r.o. a fizeni, které mu predchazelo, a vydava toto

rozhodnuti:

rozhodnuti spolecnosti Centralni zdravotnické zadavatelska s.r.o. ze dne 22.11.2016, kterym bylo
rozhodnuto o Zadosti Nadacniho fondu proti korupci o poskytnuti informaci dle zdkona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ze dne 6.9.2016 &.j. NFKP20160906 se zrusuje
a véc se vraci spole¢nosti Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. k dalSimu tizeni.

Odavodnéni:

Podanou Zadosti o informace se Zadatel domahal poskytnuti dvou (skupin) informaci, resp. dokladt
a to:

a) ,poskytnuti kopie vsech smluv a jejich dodatk( uzavrenych k dnesnimu dni mezi spolec¢nosti
CentrdlIni zdravotnickd zadavatelskd s.r.o. a spole¢nosti NemLog a.s.”, a

b) ,poskytnuti udaji o financnich Ccdstkdch, které organizace (tj. spolecnost Centralni
zdravotnicka zadavatelskd s.r.o.) od roku 2007 vyplatila (uhradila) firmé (tj. spolecnosti
NemLog a.s.), a to v ¢lenéni podle jednotlivych uzavienych smluv za jednotlivé roky od roku
2007 do roku 2016 vcetné.”



Spolecnost Centrdlni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. o této Zadosti (po predchozim rozhodnuti
statutarniho orgdnu o stiZznosti proti postupu pfi vyfizovani zadosti) rozhodla tak, Ze obé poZadované
informace dle obsahu napadeného rozhodnuti poskytla.

Ve vztahu k dil¢i Zadosti uvedené vysSe ad a) spolecnost Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o.
Zadateli sdélila, Ze:

»K dneSnimu dni mezi spolecnostmi Centrdlni zdravotnickd zadavatelskd s.r.o. a spolecnosti NemLog
a.s. neexistuje Zddny smluvni vztah.

Zddny smluvni vztah mezi témito dvéma spolecnosti neexistoval ani ke dni poddni Zddosti
o informace, tj. ke dni 9.9.2016.“

V ndvaznosti na to také uvedla, Ze Zadné kopie smluv, popft. jejich dodatkd poskytnout nemdize.

Ve vztahu k dil¢i Zadosti uvedené vyse ad b) pak spolecnost Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o.
zadateli sdélila, zZe:

»Zverejnych prostredkd, s nimiZ hospodari spolecnost Centrdlni zdravotnickd zadavatelskd s.r.o.
nebyly v letech 2007 aZ 2016 spolecnosti NemLog a.s. vyplaceny Zddné finanéni édstky.

V pfipadé, Ze bylo spolecnosti NemLog a.s. v souvislosti s jejimi smluvnimi vztahy se spolecnosti
Centrdlni zdravotnickd zadavatelskd s.r.o. v minulosti poskytovdno penézité plnéni, nejednalo se
o platby zverejnych prostiedki. Spolecnost Centrdini zdravotnickd zadavatelskd s.r.o. v téchto
pripadech pouze pretctovdvala platby od jinych subjektd.

Z uvedeného divodu proto nelze poZadované informace poskytnout, nebot Zddné v Zddosti oznacené
platby nebyly v daném casovém intervalu (ani jindy) kondny.“

Toto rozhodnuti spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. napadl zadatel v€as podanym
odvolanim.

Spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelskd s.r.o. v ném pokud jde o dil¢i Zadost uvedenou vyse
ad a) (¢l. Il. odvolani) vytyka, Ze spolecnost Centralni zdravotnickd zadavatelska s.r.o. odmitla
poskytnuti informaci zcela bezd(ivodné, kdy z napadeného rozhodnuti se diivod odmitnuti nepodava.
TamtéZ Zadatel uvadi, Ze rozhodnuti o jeho Zadosti je nezdkonné a na prezkoumatelné, nebot
spole¢nost Centrdlni zdravotnicka zadavatelskda s.r.o. se vjeho ramci vyjadfuje ke zcela jiné
problematice, kdy nereflektuje Zadatelem poloZené dotazy a Zadosti o podklady.

Zadatel pak uvadi, e svou 7adost neomezoval 7adnym &asovym okamiikem a tato 7adost tedy
obecné smérovala k jakymkoliv smlouvdm uzavienym mezi danymi dvéma subjekty. V tomto smyslu
pak spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. vytykd, Ze si fakticky upravila obsah jim
podané zadosti, resp. tuto zuzZila a poskytla mu tedy jiné informace, nez o jaké Zadal.

Pokud jde o dil¢i informaci uvedenou vySe ad b) vytyka Zadatel (cl. 1ll. odvolani) povinné osobg, ze
informace neposkytla s odkazem na to, Ze se v daném pfipadé nejednalo o verejné prostfedky a
v ramci své ¢innosti pouze preuctovavala platby jinych subjektd.



Navazné pak Zadatel polemizuje s napadenym rozhodnutim, pokud jde o vyklad pojmu verejné
prostfedky. Takto uvadi, Ze dle relevantni soudni rozhodovaci praxe je pojem verejné prostredky
vymezen podstatné Sifeji, neZ jak to ucinila spole¢nost Centrdlni zdravotnicka zadavatelska s.r.o.
v napadeném rozhodnuti. Nasledné pak uvadi, Ze s ohledem na vlastnickou strukturu spolec¢nosti
Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. neomezuje zakon o svobodném pfistupu k informacim
okruh poskytovanych informaci pouze na prostifedky verejné a tedy to, Ze se nejednalo o verejné

prostfedky, neni dlivodem pro odmitnuti informace.

Po posouzeni napadeného rozhodnuti a fizeni, které mu ptredchazelo, dospél statutarni orgdn
spoleénosti Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. jako organ odvolaci k nize uvedenym zavértim.

Odvolaci organ neshledal Zadné pochybeni, pokud je o samotny obsah napadeného rozhodnuti a toto
rozhodnuti spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. povaZzuje za spravné.

Pochybeni vsak odvolaci orgédn shleddva v fizeni, které vydani tohoto rozhodnuti predchazelo.

Z relevantnich listin, které jsou obsahem spisu predaného spolecnosti Centralni zdravotnicka
zadavatelskd s.r.o. odvolacimu orgdnu, tj. jmenovité z zadosti, rozhodnuti o Zadosti a odvolani
Zadatele, je predevsim patrné, Ze je mezi nimi vzajemny rozpor, pokud jde o samotny obsah Zadosti
o informace.

Z tohoto rozporu pak plyne na strané jedné nazor spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelska
s.r.o., kterd — jak se vyslovné uvadi v napadeném rozhodnuti — poZzadované informace poskytla, a na
strané druhé nesouhlas Zadatele s timto ndzorem, kdy se Zadatel domniva, Ze mu bylo poskytnuti

informaci odepreno.

Pokud jde o dil¢i Zddost uvedenou vyse ad a) spociva tento rozpor zjevné v asovém urceni smluv,
které jsou predmétem Zadosti. Spole¢nost Centrdlni zdravotnicka zadavatelskd s.r.o. Zadost
o smlouvy uzaviené k dnesnimu dni, vyhodnotila jako Zadost o smlouvy k tomuto dni trvajici. Naopak
Zadatel ve svém odvolani tvrdi, Ze jeho Zadost smérovala ke smlouvdam uzavienym kdykoliv

s v

v minulosti aZ do dne podani Zadosti. Tedy spravnéji vyjadfeno do dnesniho dne.

Odvolaci organ je toho nazoru, Ze z hlediska logického a jazykového je spravnéjsi vyklad zadosti
zastdvany v napadeném rozhodnuti. Soucasné je vSak trfeba konstatovat, Ze pouZité jazykové
vyjadreni mlze mit i vyznam, ktery Zadatel uvadi v odvolani. Konec¢né je pak ziejmé, Ze samotny
obsah Zadosti neposkytuje objektivné vzato Zadné voditko k tomu, ktery z téchto dvou moZnych
vyznamu pouzitého slovniho spojeni byl Zadatelem zamyslen.

Jedna se tedy o objektivné danou neurcitost této ¢asti podané zadosti o informace.

Pokud jde o dil¢i Zadost uvedenou vySe ad b) je odvolaci orgadn toho nazoru, Ze se obsah odvolani —
tedy polemika Zadatele svykladem pojmu verejné prostfedky — miji s podstatou napadeného
rozhodnuti.



Z obsahu napadeného rozhodnuti je patrné, Ze divody, pro které spolecnost Centralni zdravotnicka
zadavatelskd s.r.o. poskytla informaci v podobé, s niz Zadatel dle obsahu svého odvolani fakticky
nesouhlasi, spocivaly nikoliv v nespravném vykladu pojmu verejné prostfedky, ale ve vykladu pojmu
organizace vyplatila (uhradila).

V tomto sméru je nutné zdlraznit, jak se podava i z obsahu napadeného rozhodnuti, Ze podstatnou
¢ast naplné cinnosti spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. (ve vztahu ke spolec¢nosti
NemlLog a.s. bezvyjimecné) tvofi administrativni zprostfedkovani plateb a jiného plnéni (zejm.
zdravotnického materidlu) mezi jinymi subjekty. Tedy na strané jedné zdravotnickymi zafizenimi
v majetkové podfizenosti Kralovéhradeckého kraje a na strané druhé dodavateli zbozi a sluzeb. To
vyplyva z povahy spolecnosti Centralni zdravotnickd zadavatelska s.r.o. jako centralniho zadavatele
dle ust. § 9 odst. 1 pism. a) zakona o zaddvani verejnych zakazek.

Spolecnost Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. tedy zpravidla pouze pfijima na strané jedné
material (i sluzby), které nasledné preprodava za stejnou cenu jednotlivym zdravotnickym zafizenim
a na strané druhé inkasuje a akumuluje platby za tento material (sluzby) od zdravotnickych zafizeni,
které nasledné preposild dodavatelim materialu. V pfipadé logistickych sluzeb pak akumuluje platby
logistického poplatku od jednotlivych dodavateld materidlu a tyto nasledné zasild dodavateli
logistickych sluzeb.

Ve vSech téchto pfipadech se tedy jedna o financni prostredky jinych osob, které jsou spoleénosti
Centralni zdravotnickd zadavatelskd s.r.o. pouze ucelové svéreny proto, aby znich jako
zprostredkovatel propldcela cenu plnéni témito jinymi osobami odbiraného.

Z uvedeného dlivodu proto spole¢nost Centralni zdravotnickd zadavatelskd s.r.o. tyto platby ve
vztahu k obsahu Zadosti o informace vyhodnotila tak, Ze pokud se jedna o platby z prostfedkd tretich
osob, nejde o platby, které by sama vyplatila. Ale jde o platby, které jejim prostfednictvim vyplaceji
napr. zdravotnicka zafizeni. Tyto platby tedy vyhodnotila jako informace, které nejsou materidlné
vzato pfedmétem Zadosti Zadatele.

Odvolaci organ se s takovymto posouzenim zadosti spolecnosti Centralni zdravotnicka zadavatelska
s.r.o. ztotoznuje. Soucasné je ale toho nazoru, Ze toto posouzeni je ddno relativné neobvyklou
povahou ¢innosti spolecnosti Centralni zdravotnickd zadavatelska s.r.o. Tato skute¢nost nemusi byt
Zadateli o informace zndma a spolecnost Centrdlni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. tedy méla tuto
okolnost véci pfi rozhodovani o Zadosti zohlednit a odstranit moZné nejasnosti z toho plynouci.

Zvyse uvedeného je patrné, Ze pokud je o dil¢i Zadost uvedenou vySe ad a), je podand Zadost
Zadatele nesrozumitelnd, nebot z ni neni patrné, jakd informace je poZadovana.

Obdobné je odvolaci orgdn toho nazoru, Ze s ohledem na konkrétni povahu cinnosti spole¢nosti
Centrélni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. je pfilis obecnym zplsobem formulovana rovnéz dilci
Zadost uvedena vyse ad b).

Pochybeni v fizeni, které predchazelo vydani napadeného rozhodnuti, pak odvolaci organ spatfuje
vtom, Ze tyto nedostatky Zadosti, které brdnily fadnému a spravnému rozhodnuti o ni, méla



spolecnost Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. nejprve odstranit postupem dle ust. § 14 odst. 5
pism. b) zdkona. Teprve poté méla o Zadosti o informace rozhodovat vécné.

O podané Zadosti o informace je tedy tfeba znovu rozhodnout, pficemz pfi novém projednani zadosti
spole¢nost Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o. nejprve jeji nedostatky odstrani postupem dle
ust. § 14 odst. 5 pism. b) zakona.

S ohledem na vySe uvedené proto odvolaci organ rozhodl jak shora uvedeno.

Milan Zapotocky,
jednatel spolecnosti
Centralni zdravotnicka zadavatelska s.r.o.



