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Doporuéeni ke zménam regulace financovani politickych stran v CR

1 Uvod

Netransparentni financovani politickych stran v €R a zneuzivani systému k pochybnym finanénim
machinacim patfi k nejrizikovéj$im oblastem systémové korupce®. Ve spojitosti s neprithlednym
financovanim stran se dlouhodobé objevuji korupcéni skandaly spojené mj. s privatizaci politiky a
kupovanim“ politickych rozhodnuti, ¢ernymi konty & tunelovanim statnich a evropskych financi®.
Neprahledny systém se neméni a je politiky udrzovan. Situace vede k poskozovani demokracie a
ztraté dlvéry obcan( v zastupitelskou demokracii a politiku jako takovou. Stavajici legislativa
nepoZaduje podrobné vykazovani udajli o stranickém hospodareni, to neni verejnosti snadno
pfistupné, kontrola je formalni a neni fakticky zajisténa jeji nezavislost.

Nedostate¢né nastaveni systému financovani stran v CR kritizuji i mezinarodni instituce, predeviim
Skupina statd proti korupci GRECO?®, dokladaji je vysledky vyzkumu Global Corruption Barometer®,
Studie narodni integrity Transparency International CR & analyza Sociologického Ustavu®. Uznavame
objektivni potfebu stran financovat sviij provoz. Usilujeme o napraveni prostredi a prijeti komplexni
revize souc¢asného systému, ktera zaruci trvalou zménu a transparentnost systému. Predklddame zde
proto soubor opatfeni vypracovanych s ohledem na aktualni situaci, stav hospodarské kriminality a
politickou kulturu. Vyznacujeme, ktera opatfeni jsou nezbytna a ktera fakultativni.

2 Navrhovana opatreni

2.1 Regulace pfijimani dart

Dary tvofi pro ¢eské politické strany nemalou ¢ast pfijmd, jejich podil je ovsem napfi¢ stranami velmi
rozkolisany — za minulé volebni obdobi 2006—2012 to bylo od pouhych 2 % (KSCM) po 44 % (TOP09)°.
Politické prostredi je pfi panujici politické kulture rizikové s ohledem na fakt, Ze strany mohou
pfijimat dary od pravnickych osob v¢. firem, jejichZ majitelé se mnohdy nedaji dopatrat. Stavajici
legislativa obsahuje mezery, které umoziuji systém masivné zneuzivat, coz v kombinaci s nefunkéni
kontrolou vytvaFi nebezpecnou situaci umoZnujici privatizaci politiky, ovliviiovani politickych
rozhodnuti pro sekuldrni zajmy vyménou za poskytnuti dard do stranické pokladny.

2.1.1 Zakaz pFijimani dart a beztplatnych pInéni od pravnickych osob
» Pravnické osoby nemaji volebni pravo, nerozhoduji proto o zastupitelich a neexistuje
objektivni dGvod, pro¢ by mély mit moznost poskytovat stranam dary. Tato moZnost ma
nalezet obcanlm, tedy fyzickym osobam s vlastnim politickym postojem a volebnim pravem.
Pro prosazovani zajma mohou pravnické osoby vyuzivat transparentni lobbing. Opatfeni
vyresi i problémy s dary od subjektli s anonymnim vlastnictvim.

» Oficidlni podily pfijm0 stran ziskanych pravé od pravnickych osob jsou objemové nejvétsi u
ODS a CSSD, podil téchto darl na celkovych piijmech oviem neni vysoky — kumulativni sumy
za obdobi 2006-2010 ukazuji na nejvyssi, 12 % podil u TOP09’.

» Ze zékazu by byly vyjimkou vyjmuty spolec¢nosti vlastnéné politickymi stranami.

! Viz také Analyza financovani politickych stran a potiebné zmény regulace v CR, 2012.

% P¥. kauza ,milion za zakon“ (resp. za hlasovani pfi schvalovani loterijniho zakona), vyroky Karla
Schwarzenberga o financovani stran statni firmou CEZ, kauza Pavla Drobila, ndznaky Davida Ratha & machinace
Michala Babdka.

* Viz Hodnotiti zpravu GRECO z roku 2011.

* Provedeny byl za rok 2010/2011.

> Waldova, Smith, 2012

6 Waldova, Smith, 2012

’ Tamtés.



inventura
demokracie

e ) TRANSPARENCY | Ceska

~ Qe ™\ . L. areen aygeireie
ale LA ) 4 ey @ krun
INTERNATIONAL | republika “g9Z1Venl (a9 EKOLOGICKY PRAVNI SERVIS PROTI KORUPCI oo e @k

» Zakaz dar( od pravnickych osob funguje nyni v 10 statech Evropy, napf. ve Francii, kde byl
zfizen v roce 1995 praveé za Ucelem zpietrhat zavislost a vazby mezi stranami a
podnikatelskou sférou.

» Opatieni povazujeme za nutné.

2.1.2 Povinnost prevadét dary nad 10.000,- jen bezhotovostné
» Bezhotovostni pfevody vyrazné zvysuji transparentnost tim, Ze je zfejmé, odkud, kam, kdy a
jaké jsou finanéni toky od darcli smérem k politickym stranam. V kombinaci s povinnym
vyuzivanim transparentnich Gc¢t dojde ke zviditelnéni financ¢nich tokd. Jakékoli nesrovnalosti
¢i prekroceni bude schopna odhalit nezavisla kontrola.

» Prikladem muze byt Portugalsko, kde musi byt bezhotovostni pfevody dokonce u veskerych
finanénich dar(. Nad urdity limit plati toto opatfeni napt. ve Francii ¢i v Polsku.

» Opatieni povazujeme za nutné.

2.1.3 Vykazovani nepenézinich dart a beztiplatnych plnéni
» Nepenézni dary a bezuplatna plnéni jsou ve svém principu dary, je proto tfeba je vykazovat
ve stejné podrobnosti jako dary penéini, véetné uvedeni trzni hodnoty ¢i ceny obvyklé na
trhu®. V soucasnosti se stava, ze vykazovany nejsou, pokud ano, je uvadéno pfili§ malo
podrobnosti, a¢ jde ¢asto o vyznamnou podporu (napf. bezdro¢né poskytnuti pajcky).

» Podrobné vykazovani nepenézitych darl je v zahraniéi naprosto bézné. Za priklad maze
slouzit Portugalsko Ci Velka Britanie.

> Opatieni povazujeme za nutné.

2.1.4 Dary pouze od osob s volebnim pravem
» Poskytovani dart by mélo byt logicky navazano na volebni pravo. Pro osoby s trvalym
pobytem, které jsou obcany jiného statu a nemaji pravo volit, neexistuje objektivni dlivod pro
to, aby mély moZnost poskytovat dary stranam pro parlamentni, krajské, senatni, komunalni
¢i prezidentské volby.

» Navazani dard na volebni pravo funguje napf. ve Velké Britanii a v Irsku.

» Opatieni povaZujeme za fakultativni.

2.1.5 Definice ¢lenského ptispévku
» Dar od soukromé osoby a Clensky prispévek jsou dva odlisné instituty, které je tfeba jasné
odlisit a zamezit stirani rozdilG mezi nimi. V ceské legislativé nejsou clenské prispévky
definované.
» V zahranidi je toto feseno rdzné; hranici pro stanoveni toho, co uz je povazovano za dar,
uréuji napf. stanovy strany (Némecko), ¢i vytyéena vySe odvodu z platu (Rakousko).

> Opatieni povaZujeme za fakultativni.

2.2 Kontrola vlastnénych pravnickych osob
Pravnické osoby s majetkovym podilem stran predstavuji rizikové subjekty, skrze které Ize nepfimo
financovat strany. K omezeni netransparentniho prostfedi by méla prispét pfisnéjsi kontrola. Existu;ji
tfi varianty reseni:

1) Auditovani dle pravidel shodnych s pravidly pro auditovani stran, které navrhujeme nize.

2) Zavedeni pravidel pro vykazovani a zvefejiiovani ucetnictvi shodné s pravidly, ktera
navrhujeme pro politické strany.

8 Toto lze tedit skrze zékon o ocefiovani majetku.
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3) zakaz vlastnictvi pravnickych osob stranami.’
Navrhujeme variantu 1 ¢i 2 ¢i nejlépe jejich kombinaci.

>V zahranidi strany zpravidla mohou vlastnit pravnické osoby, které vyuZivaji ¢isté k podpore
vlastni ¢innosti, nikoli ovsem k samostatnému podnikani.

> Konkrétni navrhovana opatieni povaZujeme za fakultativni, potfebu regulace v této oblasti
ovsem za vyznamnou, protoZe zabrani vzniku pfipadné mezery v systému.

2.3 Predvolebni kampané a jejich regulace

v s v v s ’ . , . . v s s s . X v s1
PFevaznou &ast svych financi strany investuji do predvolebnich kampani, které jsou v CR ¢asté™.
Vydaje na kampané jsou obrovské a strany na né musi sehnat zdroje. Existuje fada podezieni na

7. s 11
netransparentni jedndni stran™.

2.3.1 Definice a vymezeni kampané
» Do zékona je tfeba vélenit pfesnou definici toho, co je predvolebni kampan, véetné jasného
vymezeni jejiho ¢asového ohraniceni.

> Opatieni povaZujeme za fakultativni.

2.3.2 Regulace reklamy
» Vsechna predvolebni inzertni sdéleni a véechny predvolebni propagaéni materialy™ musi byt

viditelné oznaceny logem a/¢i ndzvem strany, kterd inzerci zadava a hradi. Pokud inzerci
objednava jina osoba, musi oznacit inzerci svym jménem a nahlasit ji kontrolnimu ufadu.

» Je nutné nalézt precizni formulaci, kterd zabrani obchazeni zakona.

> Opatieni povazujeme za nutné.

2.3.3 Samostatny transparentni Ucet pro prijmy a vydaje pro predvolebni kampar
> Politické strany by mély mit povinnost zfidit si samostatny transparentni Ucet pro pfijmy a
vydaje spojené s predvolebni kampani. PoZzadavek nefesi pouhé ztransparentnéni centralniho
Gctu, na ktery prichazeji a odchazeji ¢astky ze/od stranickych bunék. Nutné je jasné oddéleni
nakladd a vydaji na kampan a ztransparentnéni veskerych ucta (viz nize).

> Opatieni povazujeme za nutné.

2.3.4 Zavedeni limitli na vydaje volebnich kampani
» Vydajové limity jsou nastrojem, ktery mize zamezit eskalaci vydaji na volebni kampané.

> Konkrétni vysi limitll je nutné nastavit promyslené a pro kazdy typ voleb samostatné.
> Opatieni povaZujeme za fakultativni.

2.3.5 Stejna pravidla pro samostatné kandidaty
» Na kandidaty, kteti ve volbach vedou samostatné kampané, by se méla vztahovat stejna
pravidla, jako pro kandidaty stranické. Neexistuje objektivni dlivod, pro¢ by méli mit mirnéjsi
pravidla pro vykazovani financovani tak, jako tomu je dnes.

> Opatieni povaZzujeme za fakultativni.

® Toto omezeni vlastnického prava by teoreticky mohlo byt shledano protitistavnim, a to z hlediska jiz
existujiciho nélezu Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 1995 ¢. 296/1995 Sb.

% yolby — at u? jakéhokoli typu — se konaji minimalné kazdé dva roky. Piehled je k dispozici zde:
http://www.volby.cz/

1 py, poskytovani az 95% slev pro €SSD agenturou Médea, ¢i nesoulad ve vyjadienich mezi tajemnikem NS-
LEV21 Sazimou a majitelem reklamnich ploch.

2 Navrh opatfeni se nevztahuje pouze na velkoploinou reklamu, ale i na ostatni druhy inzerce (v&. novin).
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2.4 Verejny pristup k udajim o financovani

Pro zajisténi prahledného financovani stran a dostupnosti informaci o tom, jak jsou vyuzivany statni
prispévky stranam a kdo a jak strany podporuje, je tfeba tyto informace zpfistupnit. Dnes je
verejnosti pristupna jedina vytisténa kopie vyuctovani stran v Parlamentni knihovné, data nejsou
zverejnéna na internetu a podoba odevzdavanych informaci neni dostatec¢né podrobna.

2.4.1 Transparentni Ucet
» Pro zajisténi transparentnosti financovani stran je vhodnym nastrojem zfizeni
transparentnich Uctl pro veskeré prijmy a vydaje strany v¢. vSech jejich bunék. DulezZitd je
moznost exportu dat v predem vydefinovanych parametrech.

» Transparentni Ucty dnes politickym stranam zdarma nabizi dvé banky: Fio a Raiffeisenbank.
Bylo by vhodné svazat se zavedenim tohoto opatieni doporuceni pro viechny banky, ze
existuje tato nova povinnost a motivovat je ke zfizeni tohoto produktu®™.

> Opatieni povazujeme za nutné.

2.4.2 Online zverejiiovani vyuctovani a jeho podoba
> Pro zajisténi transparentnosti je nezbytné zvefejriovat vyrocni a finanéni zpravy onlinea to v
jednotné podobé, centralizované, s moznosti aktivniho vyhledavani v obsahu, kopirovani
pasazi a exportu obsaZzenych dat (do format( CSV a Excel).

> U vykazovani dard by mély byt uvedené v samostatnych sloupcich nasledujici proménné:

PFijmeni, Jméno, Datum narozeni (DD. MM. YYYY), Bydlisté: ulice a ¢&islo, Obec, PSC, Vyse
daru v K¢, Typ daru (u nepenézniho pfesny popis), Datum darovani (DD. MM. YYYY), Ktera
mistni organizace dar ziskala

» Podrobné ¢lenéni vyrocni zpravy a vykazovanych Gdaji se musi vztahovat také na vydaje: je
proto tfeba vykazovat vyrazné podrobnéji clenéné rozpoctové kapitoly, nikoli pouze
agregované udaje.

> Opatieni povazujeme za nutné.

2.4.3 KaZdorocni zprava o stavu financovani politickych stran
» Verejnost i zdkonodarci maji pravo znat souhrn informaci o stavu financovani politickych
stran v CR. Tyto informace nejlépe poskytne instituce povéfena dohledem nad stranickym
financovanim. Zpravu by mél prednést séf organu povéreného kontrolou financovani
politickych stran na padé Parlamentu CR (obdobné jako se prednasi zprava o NKU).

> Opatieni povaZujeme za fakultativni.

2.5 Kontrola

Pro efektivni feSeni netransparentniho financovéni stran v CR je nezbytna nezavisla a proaktivni
kontrola s moZnosti nafizovat sankce. Soucasna kontrola ze strany Kontrolniho vyboru PSP je Cisté
formalni, nefesi ani matematické nesrovnalosti v odevzddvanych zpravdach. Auditofi nejsou
dostatecné nezavisli, nerotuji, nékteré velké strany kontroluji ty samé spolec¢nosti.

2.5.1 Zajisténi nezavislosti auditort
» Audity financovani stran musi byt skute¢né nezavislé. Existuje nékolik variant
(kombinovatelnych) reseni:

1) Vybér auditord losem ze ¢lentd Komory auditor(

2) Rotace auditoru: auditor ¢i jedna auditorska spole¢nost smi auditovat tutéz stranu pouze
dvakrat po sobé.

3) Kontrola ze strany dvou nezavislych auditord.

2 Diivodem je to, aby opatieni nemohlo kritizovano pro nadrZzovani nékterych bankam.
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» Auditofi svou nezavislost na auditované politické strané potvrzuji ¢estnym prohlasenim.

> Opatieni rotace auditor(l povaZzujeme za nutné, ostatni za fakultativni.

2.5.2 Nezdvisly ufad
» Stévajici situace, kdy kontrolu stran provadi sami politici (poslanci Kontrolniho vyboru PSP) je
naprosto nedostatecnd. Kontrola musi byt nejen formalni, ale predevsim obsahovd, musi
probihat proaktivné a vyporadavat se s podnéty z médii a ze strany vefejnosti. Nejvhodnéjsim
feSenim je pridéleni kontrolni role nezavislému organu, ktery bude zaroven aktivné
proSetiovat a bude mit pravomoc ukladat sankce.

> Zavhodnou instituci povaZujeme navrhovany Utad pro dohled nad hospodaienim politickych
stran, roli by mohla pfip. pfevzit i Protikorup¢ni agentura, ktera by pokryvala Sirsi agendu.

» Opatieni zfizeni nezavislé a proaktivni kontroly povazujeme za nutné, konkrétni podobu
Uradu za fakultativni.

2.6 Sankce

Stavajici systém sankci je nepruzny. Revize musi odpovidat zménam v systému a mél by o nich moci
ve spravnim fizeni rozhodovat kontrolni organ. Bez existence sankci je jakkoli dobra Uprava podminek
financovani politickych stran formalni a zbytecna. Sankce zaroven musi byt konstruovany tak, aby
adekvatné postihovaly vSechny aspekty porusovani podminek a to véetné podvodného jednani.

> Je tfeba doplnit soubor sankci o nové skutkové podstaty pokryvajici mozna poruseni nové
pfijatych povinnosti. Postihovani na zakladé trestnich cind, které dominuje v zahranici, doplni
upravené spravni delikty.

» Sankce musi zahrnovat jak postihovani politické strany jako pravnické osoby, odpovédnych
pracovnikd jako fyzickych osob, tak i jednotlivych kandidatd jako fyzickych osob. Mély by byt
pouzitelné i vici tretim osobam, které porusi souvisejici zakonné povinnosti.

> Opatieni (nastaveni jednotlivych sankci) povazujeme za fakultativni.

3 Shrnuti

Soucasny provazany systém netransparentniho financovani politickych stran v CR Ize efektivné
napravit jediné pomoci zptistupnéni veskerych dat o financovani a jejich podrobeni nezavislé
kontrole. Absolutné nezbytné je praveé zajisténi pristupu k datlim o Ucetnictvi, snizeni potfeby
objemu financi pro strany a tedy omezeni drahych reklamnich kampani a pfedevsim zajisténi silné,
nezavislé a financné a personalné zajisténé kontroly nezavislé specializované instituce.

Po uplynuti 2 let bude nutné nové pfrijata opattfeni vyhodnotit s ohledem na jejich uplatnéni v praxi a
dle téchto zjisténi pravidla zrevidovat.
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